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VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION
DEL MEDIO EN RELACION CON EL
DESARROLLO

Informe de un Comité de Expertos' de la OMS

El Comité de Expertos de la OMS sobre Vigilancia de la Conta-
minaciéon del Medio en relacion con el Desarrollo se reunié en
Ginebra del 14 al 21 de noviembre de 1983. En nombre del Director
General, abrié la reunién el Dr. J. Hamon, Subdirector General,
quien dijo que a pesar de que estd muy difundida la nocion de que la
contaminacion representa un peligro cada vez mas grave para la
salud y el bienestar de la humanidad y para el medio ambiente de los
paises en desarrollo y desarrollados por igual, quedan ain muchas
preguntas sin responder sobre los riesgos que pueden existir real-
mente y sobre hasta qué punto es urgente hacerles frente, sobre el
nivel de conciencia de la poblaciéon y de los gobiernos, scbre las
posibilidades técnicas y econdmicas de la lucha contra la contamina-
cién y sobre la inevitable competencia para obtener recursos en el
contexto general de un pais y ain dentro del sector de la salud. De
hecho. se observa que en muchos paises las sumas que se asignan a
la promocién y atencion de salud directas siguen siendo insignifican-
tes. Es realmente necesario, pues, ponderar y evaluar los problemas
con cuidado, adoptar decisiones de indole econémica, establecer un
orden de prioridad en términos de viabilidad e importancia social y
lograr una coordinacion intersectorial. Los paises en desarrollo no
deberian escatimar esfuerzos para evitar que el proceso de desarrollo
llegue a plantear riesgos ambientales.

La mision del Comité de Expertos consistiria, en términos gene-
rales, en evaluar la importancia de la contaminacion del medio como
riesgo para la salud, en determinar cuales son los factores propios de
los paises en desarrollo que pueden modificar y posiblemente agra-
var las consecuencias de la contaminacién del medio desde el punto
de vista de la salud, y en proponer soluciones técnicas y de gestion
para impedir o mitigar tales efectos en la salud, incluido un analisis
de las aportaciones que pudieran hacer la OMS y las autoridades
sanitarias de los paises.



1. INTRODUCCION

En sus resoluciones 3201 y 3202 (S-VI) de 1974 (I), la Asamblea
General de las Naciones Unidas pidié que se estableciera un nuevo
orden econémico internacional basado en «la equidad, la igualdad
soberana, la interdependencia, el interés comiin y la cooperacion de
todos los Estados, cualesquiera sean sus sistemas econdmicos y socia-
les, que permita corregir las desigualdades y reparar las injusticias
actuales, eliminar las disparidades crecientes entre los paises desa-
rrollados y los paises en desarrollo y garantizar a las generaciones
presentes y futuras un desarrollo econémico y social que vaya acele-
randose en la paz y la justicia». La aplicacién de esas resoluciones
exigird un esfuerzo sostenido por alcanzar el desarrollo social y
econémico, en especial en los paises en desarrollo.

Este desarrollo debe conducir en teoria al progreso y a una mejor
calidad de vida; no obstante, acarrea también algunos efectos negati-
‘vos. En muchas partes del mundo, el desarrollo social y econémico
se ha traducido en un crecimiento no regulado y en la creacién de
enormes conjuntos urbanos e industriales que contaminan la atmos-
fera y las fuentes de abastecimiento de agua y afectan la salud de los
trabajadores; ademas ha provocado la pérdida de grandes exten-
siones de tierra cultivable. El hacinamiento y la miseria resultantes
que prevalecen en determinados sectores de algunas ciudades indus-
triales han tenido repercusiones profundas en los cimientos psicoso-
ciales de la sociedad y han contribuido a un aumento de las enferme-
dades, la delincuencia, el alcoholismo, etc. Todo ello es producto de
la contaminacién del medio ambiente humano, que en su contexto
mas amplio abarca no solo los factores fisicos, quimicos y biol6gi-
cos, sino también los factores psicosociales. Estos aspectos negati-
vos presentan un reto, pero al mismo tiempo ofrecen la posibilidad
de no incurrir en los mismos errores en el proceso de desarrollo.

Actualmente no se observa ninguna mejora en la situacién general
de la mayoria de los paises en desarrollo en lo que se refiere a la
pobreza, ignorancia, malnutricion y enfermedades. La mayoria de
esos paises tropiezan actualmente con graves problemas relaciona-
dos con la balanza de pagos; este factor impone graves limitaciones a
la asignacion de recursos a los sectores de la salud y el medio
ambiente, que no producen ganancias rapidas en términos econémi-
cos.

Con frecuencia, los paises en desarrollo se ven.obligados por las
circunstancias a agotar sus recursos naturales a un ritmo inaceptable

8



al carecer de otras posibilidades econdmicas frente a los elevados
costos de la energia, el crecimiento demografico y los bajos ingresos
procedentes del sector industrial. En esas condiciones, el deseo de
acelerar el progreso economico puede llevar a los Gobiernos a caer
en la tentacion de tratar de abreviar el camino hacia el desarrollo; es
posible que, haciendo caso omiso de la experiencia de otros paises,
dejen de adoptar medidas adecuadas para impedir la contaminacion
del medio. Surgen los légicos conflictos entre el deseo de alcanzar el
desarrollo y el de preservar la calidad del medio ambiente; conflic-
tos, por ejemplo, entre la necesidad de utilizar plaguicidas para la
produccién de alimentos y la necesidad de proteger los recursos
naturales y la comunidad frente a los efectos nocivos de esas sustan-
cias, o entre la necesidad de ofrecer empleo a la poblacion y la de
proteger la salud humana. Una poblacion sana y la energia que ésta
invierte en el trabajo intelectual y fisico son ingredientes vitales para
un desarrollo satisfactorio. Por otra parte, la salud es un resultado
importante del desarrollo, ya que depende ante todo de factores tales
como la disponibilidad de alimentos inocuos y nutritivos, de agua no
contaminada, de un medio ambiente saneado, de vivienda decente y
de un sistema eficaz de atencién de salud que haga hincapié en la
prevencion. Por tanto, la promocion y la proteccion de la salud a
nivel de la comunidad deben figurar entre los objetivos de los esfuer-
zos en pro del desarrollo. Si en este proceso no se tienen debida-
mente en cuenta las salvaguardias para la salud y el medio ambiente,
se puede impedir que mejoren las condiciones de vida justamente de
quienes en principio deberian beneficiarse del desarrollo.

Los paises en desarrollo, mas atin que los paises desarrollados,
deben adoptar medidas para evitar los efectos adversos del desarro-
llo, porque con frecuencia son mas vulnerables.

Desde que otro Comité de Expertos de la OMS se reuniera en
1973 para examinar los aspectos de la contaminacién desde el punto
de vista de la salud (2), se ha recopilado gran cantidad de informa-
cién nueva sobre los efectos en la salud de ese fendomeno; a la vez,
los organismos internacionales han colaborado estrechamente entre
si para reducir los efectos negativos del desarrollo en el medio
ambiente y la salud. Todo parece indicar, no obstante, que los paises
en desarrollo han realizado muy pocos progresos en lo referente a la
evaluacion y vigilancia de la contaminaciéon, y que inclusive en
algunos paises la situaciéon ha empeorado.

El término «contaminacion del medio» es una férmula conven-
cional para referirse a las sustancias bioldgicas, quimicas y fisicas
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que entran en contacto con el medio, sobre todo a causa de las
actividades humanas. Sin embargo, desde la Conferencia sobre el
Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo en 1972 (3), en la
que la Primera Ministra de la India fue una de las primeras personas
que sefnaldé que «la pobreza es el mayor de todos los contaminantes»,
se ha ido cobrando una creciente conciencia de que las presiones
sociales y psicoldgicas que son producto de la pobreza, el hacina-
miento y otras consecuencias de la urbanizacién tienen repercusio-
nes negativas en la salud humana, la cual, segin la definicion de la
OMS, es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades (¢). El actual
Comité de Expertos sabia que era necesario examinar estas cuestio-
nes mas amplias pero, habida cuenta de sus atribuciones y de la
premura del tiempo, se concentré principalmente en los aspectos
mas convencionales, es decir, los agentes bioldgicos, quimicos y
fisicos de la contaminaciéon que, ademas de considerarse como la
consecuencia del proceso de desarrollo mismo, ejercen efectos en la
salud de la poblacion, que es la presunta beneficiaria de ese proceso.

El Comité analiz6 las medidas que los paises pueden adoptar para
prevenir y combatir la contaminacion del medio; examiné ademas la
funcion que incumbe en este sentido a la OMS y a otros organismos
internacionales y de financiacion.

A causa de la magnitud y de la complejidad de la lucha contra la
contaminacion, el Comité decidié centrar su atencion ante todo en
determinados problemas relacionados con la urbanizacién, los pro-
ductos agroquimicos y la industrializacion.

En el curso de la reunidn se seftalé que el costo de produccion de
los productos quimicos sintéticos puede ser a veces inferior al costo
de su eliminacién inocua y definitiva. En un sentido mas amplio, el
advenimiento de la era de los productos quimicos en los sectores
industrial y agricola ha provocado la introduccién de un volumen
creciente de sustancias quimicas artificiales a un ritmo que excede
con mucho el ritmo al que se pueden evaluar los riesgos que corren
la salud humana y el medio ambiente. Aunque muchas de estas
sustancias quimicas artificiales han resultado en numerosos benefi-
cios para la sociedad en términos de una mayor productividad y en
un mejoramiento de la nutricion y de las condiciones de vida en
muchas partes del mundo, resulta cada vez mas evidente que las
consecuencias a largo plazo de su utilizacion merecen mayor aten-
cion que la que reciben actualmente, sobre todo en el plano de los
paises.
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Se han hecho progresos importantes en lo que se refiere a la
ejecucion de programas internacionales de cooperacién encaminados
a coordinar y fomentar un mayor nimero de actividades nacionales
y se han adoptado métodos para garantizar la compatibilidad y
la calidad de la informacion obtenida. La necesidad de poner
mayor atencién en el plano nacional se hace evidente cuando se
observan en los efectos de la contaminacion las diferencias que se
derivan de las condiciones locales, tales como el clima, la densidad
demografica, los habitos alimentarios y la disponibilidad de agua y de
tierra cultivable. Sin embargo, dada la situacién en que se encuen-
tran actualmente los paises en desarrollo, es dificil convencerles de
la conveniencia de que asignen una mayor proporcion de los escasos
recursos de que disponen a estas necesidades a largo plazo cuando
se impone al mismo tiempo la urgencia de atender necesidades basi-
cas como la alimentacién, la vivienda y el empleo.

E! Comité insté a la OMS y a otras organizaciones internaciona-
les a que no escatimaran esfuerzos para ayudar a los paises en
desarrollo a aumentar la capacidad de sus instituciones nacionales
para evaluar sus propias condiciones y tendencias y para poder
establecer asi sus prioridades de manera que se allane el camino
hacia un desarrollo sostenido y se mejore la salud de la poblacién.

2. RIESGOS PARA LA SALUD RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO, CON ESPECIAL REFERENCIA A LA
CONTAMINACION QUIMICA EN LOS PAISES EN
DESARROLLO

El Comité de Expertos que se ocupd en 1973 de los aspectos
sanitarios de la lucha contra la contaminacién ambiental recomendo
que los paises en desarrollo consideraran cuidadosamente la preven-
cién de la contaminacién ambiental, aunque ésta no fuese aln un
problema capital (2).

2.1 Principales objetivos del desarrollo

Las prioridades de los paises en desarrollo en el terreno de la salud
probablemente seguiran siendo, por muchos afios, la planificacién fami-
liar, la lucha contra las enfermedades transmisibles y los restantes
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elementos fundamentales de la atencion primaria de salud. Facilitar
la evacuacion higiénica de las excretas humanas y el abastecimiento
de agua potable es una forma de eliminar la fuente de muchas de las
enfermedades endémicas de dichos paises; éste es el problema que
se estd abordando mediante el Decenio Internacional del Agua Pota-
ble y del Saneamiento Ambiental, iniciado por las Naciones Unidas y
coordinado por la OMS juntamente con otras organizaciones inter-
nacionales (5).2

El mejoramiento de las condiciones de vivienda, especialmente
en las aglomeraciones urbanas de los paises en desarrollo, ayudara
sin duda alguna a mitigar los efectos del hacinamiento sobre la
salud (6). Nunca se insistirA bastante en la necesidad urgente de
abordar el problema de la supresion de los tugurios y la rehabilita-
cién de sus moradores.

Los problemas de contaminacién ambiental originados por los
programas de desarrollo ya han comenzado a amenazar la salud.
humana, como se desprende con claridad del informe sobre el medio
ambiente mundial entre 1972 y 1982 elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (7). No cabe,
por tanto, seguir ignorando estos problemas, pues hacerlo en esta
fase del desarrollo podria ser un error costoso. '

2.2 Informacién sobre las repercusiones de la contaminacién
ambiental en la salud

En los 10 afios tltimos han aumentado —sin llegar a ser copio-
sos— los datos sobre la contaminacién ambiental y sus repercu-
siones en la salud. El Programa Internacional de Seguridad
de las Sustancias Quimicas, OMS/PNUMA/OIT, ha elaborado y
difundido andlisis sobre los efectos que producen en la salud las
principales sustancias quimicas contaminantes que se utilizan en
todo el mundo y sobre los métodos empleados para estudiar esos

! Benefits to health of safe and adequate drinking water and sanitary disposal of
human wastes. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud (documento inédito de la
OMS, EHE/82.32).

2 CoNsEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Extracto 1. Comité sobre Recursos
Naturales, Ginebra, 9-20 de mayo de 1977 (documento inédito de las Naciones Uni-
das, E/C. 7/n. 58).
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efectos. El programa de vigilancia de los aspectos del medio am-
biente relacionados con la salud ejecutado por la OMS y el PNUMA
en el marco del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente
(SIMUVIMA), ha sido también una importante contribucion en este
sector. Los informes del programa (8-11) sobre vigilancia de la cali-
dad del aire confirman que los niveles de contaminacion por biéxido
de azufre son por lo general mas elevados en las ciudades de clima
mas templado, por ejemplo, Londres y Tokyo, que en las ciudades
de clima mas tropical, como Calcuta y Kuala Lumpur. En cuanto a
las particulas en suspension y al humo, la situacion es justamente la
inversa, o sea que los niveles mas elevados se dan en las ciudades
tropicales. Es posible que este fenomeno se explique, al menos
parcialmente, por la existencia de niveles mas elevados de polvo
natural. Estos resultados, juntamente con las tasas elevadas de pre-
valencia de enfermedades respiratorias que se observan en las ciuda-
des metropolitanas de los paises en desarrollo, sugieren una relacion
de causa a efecto. Asi, por ejemplo, los estudios realizados a lo largo
de un decenio en Bombay han mostrado una tendencia al alza de la
incidencia de bronquitis y asma cronicas (12).

Igualmente, gracias a la actividad conjunta de organismos nacio-
nales e internacionales, se han recogido datos utiles sobre las con-
centraciones de determinadas sustancias quimicas contaminantes en
el agua, los alimentos y los tejidos y humores organicos. De especial
importancia en este contexto es un informe reciente sobre residuos
de plaguicidas en la leche materna (/3). Un estudio experimental
mostrd, por ejemplo, que los niveles medios de p, p' DDT en la
grasa de muestras de leche materna eran varias veces mas elevados
en China, la India y México que en la Reptiblica Federal de Alema-
nia o los Estados Unidos de América. Los célculos basados en estos
niveles muestran que la ingesta del complejo DDT por lactantes de
China, la India y México es varias veces més elevada que la ingesta
diaria admisible (IDA) que se ha fijado. Aunque las repercusiones a
largo plazo de estas ingestas elevadas y de los residuos acumulados
sobre el crecimiento y desarrollo de estos nifios ain no son claras, la
situacion exige una mayor vigilancia e investigacion. Ello no obs-
tante, la lactancia natural debe fomentarse, ya que hasta el presente
no hay indicios de que produzca efecto nocivo alguno en el lactante
y en razén de las ventajas bien documentadas que presenta. Ademas,
la vigilancia biolégica de las concentraciones de plomo y cadmio en
los tejidos y la sangre humanos, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo, ha revelado diferencias considera-
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bles en-el grado de exposicidon a estos metales 10 cual exige una
mayor clarificacion (/4).

Existen igualmente informes acerca de otras repercusiones en la
salud que cabe achacar a la implantacion de industrias o a la intro-
duccion de nuevas técnicas agricolas (15, 16). En los paises de Amé-
rica Latina, donde la extraccién y tratamiento de minerales, asi
como la extraccion y el refinado del petrdleo, se realizan a escala
cada vez mayor, las personas padecen distintos trastornos que cabe
atribuir a su exposicidon a las sustancias quimicas contaminantes
emitidas en el transcurso de esas actividades. Dado que muchos
planes industriales entrafian la migracion a gran escala de los traba-
Jjadores y de sus familias al lugar en que se implanta la industria, no
siempre resulta facil distinguir las repersuciones del medio de trabajo
de las del lugar de residencia. Se han obtenido algunos datos tiles
sobre los peligros para la salud del medio de trabajo en Brasil,
Egipto, la India, Indonesia, México y Sri Lanka (/7-24).! En muchos
talleres de artesania tradicional y en pequefias empresas donde traba-
jan mujeres y nifios el medio del lugar de trabajo se halla asimismo
muy contaminado y puede tener efectos nocivos.

Por lo general, los peligros para la salud asociados al desarrollo
agricola —aparte de los efectos ya conocidos de los plaguicidas en
las personas que practican los rociamientos— no han sido objeto de
gran atencién. En la India se han estudiado los problemas de salud
de algunos trabajadores que participan en las operaciones de cultivo
y secado de tabaco y de confeccion de los cigarrillos caracteristicos
del lugar (25). Se han observado algunos problemas de indole toxico-
l6gica derivados del abuso de plaguicidas en América Latina, Fili-
pinas, la India y Sri Lanka (26, 27).2 Se han observado lesiones
maculares en los ojos de rociadores de plaguicidas que han utilizado
compuestos organofosforados durante un periodo de 5 a 10 afos.
Los efectos neurologicos, acompafiados con frecuencia de trastornos

! KRISHNA MURTI, C. R. Chemical pollution and the environment: the Indian
scene. Ponencia presentada ante el seminario para corresponsales nacionales del
Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Toxicos (RIPQPT) en
Asia y la region del Pacifico meridional, Bangkok, 1-7 de agosto de 1979 (inédita).

2 KRISHNA MURTI, C. R. Ecotoxicological problems in the developing world. Po-
nencia presentada ante la 5.2 Asamblea General del SCOPE (ICSO), Ottawa, Canada,
del 31 de mayo al 4 de junio de 1982 (inédita).
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del comportamiento, consisten en pérdida de la coordinacién, de la
memoria, etc. (28).

Los resultados de los estudios sobre las repercusiones en la salud
de la contaminacién ambiental de los paises en desarrollo indican
modalidades generalmente uniformes.

2.3 Factores peculiares de los paises en desarrollo

No es de esperar que los efectos patofisiologicos de la exposicion
a las sustancias contaminantes ambientales varien de un lugar a otro
del mundo, pero su intensidad puede ser mas pronunciada en los
paises en desarrollo debido a las condiciones de la vida antihigiéni-
cas, a la malnutricion, etc. (29). Al estudiar las repercusiones en la
salud de las sustancias contaminantes del medio no cabe pasar por
alto las interacciones de algunos de los factores peculiares de los
paises en desarrollo, tales como:

— las infecciones por microflora comensal de las vias respiratorias
altas, del tracto gastrointestinal y de la piel;

— la malnutricién, que influye en la toxicidad xenobiética o en los
mecanismos de destoxificacion del organismo;

— el clima;

— los trastornos genéticos.

En los amplios estudios realizados en la India sobre los proble-
mas de salud entre los mineros del carbon y en los trabajadores de
las canteras o de la industria quimica, no hay que pasar por alto la
prevalencia general de la tuberculosis, que quizd debiera conside-
rarse como factor asociado (30).

Al analizar las enfermedades de las vias respiratorias originadas
por la contaminacién ambiental, debe tenerse en cuenta la elevada
incidencia de cardiopatia pulmonar (cor pulmonale) entre las mujeres
expuestas a los humos de los hogares, del estiércol animal seco o
incluso del keroseno en el interior de sus viviendas, en los asenta-
mientos urbanos superpoblados (31). Estudios recientes han revelado
que el humo que producen esos combustibles contiene casi todos los
elementos téxicos que se hallan en el humo emitido cuando se
queman combustibles fésiles (32), pero en concentraciones que supe-
ran en mucho a las fijadas para esas sustancias en los criterios de la
OMS sobre salud ambiental y en las normas nacionales.

Los factores alimentarios pueden influir de distintos modos en la toxi-
cidad de las sustancias quimicas. La toxicidad de varios plaguicidas
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aumenta en las ratas segun el nivel de proteinas de sus dietas (33).
Se han comprobado los efectos directos de la carencia proteinica en
la capacidad del higado para destoxificar las sustancias xenobidticas.

La susceptibilidad hereditaria en muchos habitantes de Africa
tropical a los efectos secundarios de los medicamentos antipaladicos
o antituberculosos, a las anemias hemoliticas y a la pancreatitis, y la
vulnerabilidad de los miembros de distintas tribus de paises como la
India a diversas infecciones, demuestran la influencia de los factores
genéticos en la respuesta del sujeto huésped a las sustancias xeno-
bidticas (34, 35).

La elevada temperatura ambiente de muchos paises en desarrollo
puede influir en el potencial tdxico de las sustencias contaminantes
ambientales. La temperatura y la humedad elevadas del medio de
trabajo hacen incomodo el uso de prendas protectoras, con lo que
puede aumentar el nivel de exposicion a las sustancias quimicas
toxicas y de absorcion de las mismas.! -

La influencia de la altitud, en los efectos para la salud de los
contaminantes de la atmésfera es manifiesta en la ciudad de México
y en los trabajadores dedicados al tratamiento de recursos mineros
en las regiones de gran altitud de Chile, Bolivia, la India y Nepal,
que_estan expuestos a humos y vapores téxicos, ademas de al estrés
fisiol6gico originado por la altitud.

En resumen, no seria realista dar por supuesto que los valores
maximos calculados para los paises muy industrializados puedan
aplicarse a los trabajadores o a la poblacién en general en los paises
tropicales o semitropicales que pueden padecer desnutricion o infec-
ciones parasitarias crénicas y que pueden estar expuestos a un am-
biente antihigiénico. Otro tanto cabe decir de las ingestas diarias
admisibles.

2.4 Estudios epidiemioldgicos y normas sanitarias

Quiza no sea posible realizar inmediatamente estudios epidemio-
légicos detallados, que requieran operaciones de acopio e interpreta-
cion de datos amplias y costosas, basadas en el reconocimiento

! SANDOLVAL, H. y PuIG, J. Urinary phenols as indicators of benzene exposure.
Research project. En: Report of the Institute of occupational an Air Pollution Re-
search, Santiago de Chile, 1969 (documento inédito de la OMS, CE/70.1)
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clinico de gran ntimero de personas a cargo de expertos muy capaci-
tados. Sin embargo, el Comité sefialdé que, siempre que sea posible
conviene redistribuir al personal experto en epidemiologia con que
ya cuentan los paises para el estudio de las enfermedades trans-
misibles, de forma que puedan estudiarse asimismo las enfermedades
debidas a la exposicion a sustancias quimicas contaminantes.

Sin ignorar los problemas complejos que plantea el empleo de
modelos experimentales, el Comité sefial6 con satisfaccion los pro-
gresos que se estan haciendo en materia de acopio de datos sobre la
exposicion de los seres humanos a las sustancias contaminantes,
por ejemplo, en lo que se refiere al elemento de vigilancia de los
aspectos sanitarios del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMA). La comparacién de datos entre laborato-
rios y entre paises, las actividades de inspeccion de la calidad, etc.,
han mejorado la fiabilidad y credibilidad de los datos recogidos en
ese programa. Deben multiplicarse estos intentos de calcular los
niveles de exposicidn reales.

Los sistemas de informacién sanitaria existentes en los paises en
desarrollo no pueden facilitar datos sobre la mortalidad y morbilidad
asociadas a la contaminacion ambiental. En los paises desarrollados,
esos datos han resultado muy utiles para efectuar analisis retrospec-
tivos de las relaciones de causa a efecto y concebir medidas correc-
tivas adecuadas. Se considera que una mejora de la capacidad de los
paises en desarrollo para producir localmente esos datos tiene in-
mediata importancia para valorar la magnitud de los efectos de la
contaminacién en la salud y para determinar los medios mas adecua-
dos de combatirlos. Dada la situacién econémica actual, esta me-
jora no podrd conseguirse sin apoyo externo.

El Comité estudié una relacion de las actividades desplegadas por
el CIIC y la OMS a fin de fortalecer la capacidad de los paises para
prestar apoyo informativo con miras al proceso de gestién para el
desarrollo de la salud (36, 37). La informacion necesaria para la
vigilancia mundial de la situacion sanitaria y de sus tendencias seria
uno de los subproductos de esos sistemas nacionales de apoyo infor-
mativo; y de aqui que la pertinencia, la validez y la oportunidad de
la informacién en el plano mundial dependan por entero de la capa-
cidad de los paises. Se estan elaborando métodos normalizados con
el fin de facilitar la labor de los gobiernos en ese sector. Se precisan
métodos matematicos sencillos que permitan extraer inferencias sig-
nificativas de estos datos, formular predicciones y combatir los efec-
tos de la contaminacién del medio en la salud.
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Al fijar normas ambientales que protejan la salud de los habitan-
tes de los paises en desarrollo, debe prestarse la debida atencién a la
posibilidad de que se produzca una sinergia entre los efectos de las
sustancias contaminantes ambientales y el estrés que impone el pro-
pio proceso de desarrollo.

A la luz de la experiencia de los paises desarrollados, es evidente
que se necesita un volumen enorme de recursos financieros y de
personal capacitado para establecer los valores limites, las ingestas
diarias admisibles o las normas de calidad ambientales. Hay que
tener en cuenta, ademas, que las normas no son estaticas y que
deben revisarse a medida que se dispone de nuevas informaciones
sobre las repercusiones en la salud. La limitacion de recursos y la
falta de personal capacitado y de instrumental analitico perfeccio-
nado no permiten actualmente a los paises en desarrollo emprender
todas las investigaciones que deberian preceder a la fijacion de
normas nacionales, ni siquiera en lo que se refiere a unos pocos
contaminantes prioritarios. Ahora bien, esto no significa que deban
adoptar in toto los valores recomendados por los organismos encar-
gados de establecer los reglamentos de los paises muy desarrollados.
Por otra parte, muchos de esos valores, calculados con cierto mar-
gen de seguridad, quiza puedan adaptarse a las necesidades especifi-
cas de los paises en desarrollo. Esa adaptacion debera basarse sin
embargo en datos obtenidos mediante investigaciones sobre los efec-
tos probables en la salud en cada lugar. Algunos paises, por ejemplo
la India, han iniciado ya esa clase de estudios. En este sector las
organizaciones internacionales podrian fomentar el intercambio de
experiencias y de informacién entre los paises.

Los documentos sobre criterios elaborados por el Programa In-
ternacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas y publicados
por la OMS facilitan datos valiosos sobre los efectos en la salud de la
exposicion a distintas sustancias quimicas. Esas directrices pueden
servir a los organismos nacionales para fijar pautas o normas para los
contaminantes. Los resimenes de orientacion de estos documentos
de criterios, que publica por separado la OMS, permiten a los no
especialistas informarse de las conclusiones practicas a las que se
llega en esos trabajos, por lo que debe fomentarse su difusion entre
los distintos comités de planificacion del desarrollo.



2.5 Observaciones generales sobre posibles soluciones

Muchos de los métodos disponibles para luchar contra la conta-
minacién pueden aplicarse en los paises en desarrollo con las modifi-
caciones adecuadas para que resulten rentables en las condiciones
locales. Sin embargo, dado que en determinadas situaciones esa
adaptacion es imposible, hay que elaborar métodos nuevos y mas
adecuados. Sea cual fuere la situacién, el objetivo fundamental sera
siempre alcanzar y mantener la «salud».

Aunque en el Gltimo decenio se ha avanzado mucho en materia
de técnicas de analisis, de forma que en la actualidad se pueden
detectar las sustancias contaminantes del medio ambiente en concen-
traciones de nanogramos y picogramos, no se han hecho los mismos
progresos en los procedimientos biomédicos aplicables para evaluar
los efectos a largo plazo en la salud de esas minisculas concentra-
ciones de sustancias contaminantes. Se dispone ya de algunas técni-
cas utiles para la vigilancia biolégica de algunas sustancias contami-
nantes, pero atn queda mucho por hacer en cuanto a la evaluacion
realista de la exposicién y la absorcion.

Si bien se ha progresado considerablemente en la evaluacion de
las ventajas economicas del desarrollo mediante la- aplicacion de
criterios como la explotacién agricola del suelo, la utilizacion de los
recursos y la integridad del ambiente, atn esta lejos de ser satisfacto-
ria la evaluacién de las repercusiones que tienen para la salud los
principales programas de desarrollo, v en especial la evaluacion de
los riesgos.

3. LOS PRODUCTOS AGROQUIMICOS Y LA SALUD
PUBLICA

Los productos agroquimicos son sustancias quimicas que, utili-
zadas adecuadamente, influyen de modo positivo en la produccion
de alimentos y en otras actividades agricolas. Pueden tener también
efectos negativos, que cabe eliminar o minimizar si se manejan y
utilizan con cuidado. La alimentacidn es el requisito mas esencial de
la salud y la nutricién deficiente sigue siendo en la actualidad causa
importantisima de morbilidad y mortalidad prematura en muchos
lugares de todo el mundo.

La agricultura organizada existe desde hace cerca de 12 000 afios,

19



pero hasta los dltimos 50 afios no se han registrado grandes incre-
mentos de la productividad agricola en los paises desarrollados. El
fundamento de esos rendimientos elevados radica en importantes
descubrimientos cientificos y en mejoras de indole tecnoldgica
como el empleo de fertilizantes, plaguicidas y productos quimicos.

Los productos primarios de la agricultura deben tratarse de mo-
dos distintos antes de distribuirse para el consumo. La elaboracién de
los alimentos es una industria en rapido crecimiento y cada vez mas
perfeccionada y automatizada. En muchas de las fases de trata-
miento se utilizan grandes cantidades de agua, que dan lugar a
abundantes aguas residuales. Esos residuos deben someterse a tra-
tamiento, ya que contienen materia orginica que puede favo-
recer el desarrollo de distintos organismos como bacterias y algas.
Ademas, es posible que algunos de los productos quimicos utilizados
en la elaboracion estén presentes en las aguas residuales, por lo que
es necesario depurar cuidadosamente esas aguas y los demas efluen-
tes de las industrias de tratamiento de los productos agricolas antes
de evacuarlas o de volver a utilizarlas. Se han observado considera-
bles efectos en la salud y en el medio ambiente cuando esos residuos
se vierten directamente en los lagos o los rios. De igual modo, los
métodos modernos de cria de animales dan lugar a concentraciones
locales elevadas de residuos organicos que pueden plantear pro-
blemas en el medio ambiente.

Asi pues, la agricultura moderna requiere cada vez mas la aplica-
cion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos avanzados en todas
las fases de la cadena de produccién. Depende asimismo en gran
medida de la eficacia de las infraestructuras nacionales, que abarcan
la investigacion, la legislacion, la ensefianza, la informacién y los
sistemas de vigilancia, y que son mis comunes en los paises desarro-
llados que en los paises en desarrollo. La aplicacion de este criterio
en los paises en desarrollo exige, pues, gran atencién en la etapa de
planificacion, para evitar las posibles consecuencias negativas, entre
las que pueden figurar los efectos nocivos para la salud de los
trabajadores agricolas y de la poblaciéon campesina.

3.1 Utilizacién de productos agroquimicos

La dependencia cada vez mayor de la agricultura con respecto a
las sustancias quimicas exige que se preste también una atencién
cada vez mayor a su forma de empleo, para evitar todo efecto
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secundario no deseado en el medio ambiente y en la salud. Una
estrategia destinada a aumentar los rendimientos agricolas no debe
hacer hincapié exclusivamente en los resultados econdmicos sin te-
ner en cuenta los posibles efectos negativos en la salud y en el medio
ambiente.

En algunas partes del mundo preocupan cada vez mas los posi-
bles peligros asociados a la dependencia de la agricultura con res-
pecto a las sustancias quimicas sintéticas. Asi, por ejemplo, se teme
que el desarrollo de la resistencia a los plaguicidas pueda acabar por
reducir la produccién agricola; a este problema se suman los que
plantea la resistencia creciente de los insectos y vectores de impor-
tancia para la salud ptblica (especialmente los mosquitos Anopheles,
que transmiten el paludismo). Esa resistencia puede atribuirse en
muchos casos a la aplicacién a gran escala de plaguicidas en la
agricultura, con frecuencia a productos no alimenticios, como el
algodén. Preocupan asimismo las concentraciones de residuos de
plaguicidas en los alimentos (problema que analizan con regularidad
la OMS vy la FAO, asi como distintos comités de la Comision del
Codex Alimentarius) y en los tejidos humanos (problema que estu-
dian en la actualidad la OMS y el PNUMA). Ambas cuestiones se
examinan mas adelante.

En los paises en desarrollo se utilizan cada vez mas productos
agroquimicos, incluidos fértilizantes, plaguicidas y reguladores del
crecimiento (38). Los paises en desarrollo no. s6lo importan cada vez
mayores cantidades de Europa, los Estados Unidos y el Jap6n, sino
que también estdn aumentando rapidamente su propia capacidad de
produccion de tales productos. Como va se ha dicho, en los paises
desarrollados se ha luchado con eficacia contra los posibles riesgos
para la salud humana y el medio ambiente asociados al uso cada vez
mayor de tales sustancias quimicas, pero los proximos afnos pueden
resultar criticos para los paises en desarrollo, si se deja que-aumente
sin control el empleo de sustancias quimicas en la agricultura y en la
prevencion y lucha contra las enfermedades.

Son pocos los informes existentes que permiten evaluar la magni-
tud real del empleo de los distintos plaguicidas en los distintos
paises. La mayoria de los célculos se basan en el valor financiero de
dichas sustancias, y no en las cantidades de sustancias activas pro-
ducidas.

También es dificil obtener datos sobre el empleo de fertilizantes.
Por lo general, los peligros asociados al empleo de fertilizantes
parecen leves en comparaciéon con los de los plaguicidas; lo que

1]
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suscita preocupacion, fundamentalmente, es la posible contamina-
cién de las aguas por nitratos, potasio y fosfatos, asi como el consi-
guiente peligro de eutroficacion. Debe mencionarse asimismo la adi-
cion al suelo de cadmio y otros elementos presentes en las materias
primas. En el presente informe no se examinaran los problemas rela-
cionados con los fertilizantes, dado que hay pocos informes sobre
sus repercusiones en la salud humana y parecen escasos los indicios
de que presenten peligros graves para la salud.

En los paises en desarrollo de América Central, América del Sur,
Asia, la region del Mediterraneo, Africa y el Pacifico occidental, el
90% de los plaguicidas, como minimo, se emplean actualmente para
los cultivos, especialmente el algodén y el arroz. El 10% restante se
utiliza para combatir los vectores de enfermedades humanas. El
mercado de los productos quimicos agricolas ha alcanzado una mag-
nitud considerable en los paises en desarrollo y en el préximo dece-
nio seguira aumentando.

3.2 Efectos negativos en la salud y el medio ambiente vinculados
al uso de plaguicidas

Para analizar los efectos secundarios de los plaguicidas, conviene
dividir esos efectos en grupos (véase el Cuadro 1). En el presente
informe no se ha prestado mucha atencién a los problemas de intoxi-
cacion accidental o intencional, dado que estos aspectos se han
tratado detalladamente en otras muchas publicaciones sobre plagui-
cidas. Por la misma razén tampoco se estudian los efectos teratogé-
nicos, mutagénicos, embriotéxicos y carcinégenos observados en
pruebas con animales, que ya se han analizado adecuadamente en
otros lugares (39-43). Ademas en la mayoria de los casos, la evalua-
cién forma parte de los procedimientos que se aplican antes de
autorizar la comercializacion de un plaguicida.

Cuadro 1. Posibles efectos secundarios de la produccién y el uso de
plaguicidas

— Introduccién y persistencia de los plaguicidas en distintos compartimentos del medio
ambiente, incluida la cadena alimentaria.

— Riesgos profesionales asociados a productos quimicos de gran actividad biolégica.

— Exposici_én involuntaria de la poblacién, a-raiz de rociamientos realizados sin las debidas
precauciones.

— Transporte, almacenamiento y destruccién, sin las debidas precauciones, de plaguicidas
y recipientes o envases de plaguicidas. '

— Manipulacién incorrecta de los residuos peligrosos en las instalaciones de produccién.

— Efectos ecologicos, incluida la aparicion de resistencia en los vectores de enfermedades.
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En los paises en desarrollo, los riesgos profesionales asociados a*
la manipulacion de productos quimicos de gran actividad bioldgica se
deben con frecuencia a factores climatoldgicos y a que no se reconoce -
la importancia de los peligros que entrafia el contacto con esas
sustancias. Asi, por ejemplo, las prendas de proteccion a menudo
resultan incomodas debido a la temperatura y humedad elevadas,
factores que, al mismo tiempo, facilitan la absorcion de las sustan-
cias quimicas a través de la piel (44). Un alto nivel de analfabetismo
y de incultura limita por otra parte la eficacia de las advertencias e
instrucciones convencionales, por lo que se requieren medidas mas
innovadoras y enérgicas para evitar todo uso indebido (45). Ademas,
debe prestarse atencion a las pequenas cantidades de compuestos
activos que se distribuyen profusamente sin etiqueta o con etiquetas
incorrectas. A este respecto, el peligro de exposicion profesional
guarda una gran relacion con la carencia de una infraestructura
adecuada que garantice el empleo inocuo de sustancias quimicas de
gran actividad biolégica.

Los plaguicidas persistentes, como los fabricados a base de hi-
drocarburos clorados, aparecen en los distintos sistemas biologicos
muy poco tiempo después de su introduccion en el mercado. Las
medidas fijadas tiempo atras para proteger el medio ambiente, in-
cluidos varios convenios internacionales que datan de comienzos
de los afios 70, utilizaban la persistencia y la bioacumulacion como
criterios para determinar el peligro que presentaban determinadas
sustancias a las que debia prestarse atencién prioritaria (46, 47). En
la actualidad esas sustancias se encuentran en sistemas bioldgicos
de todo el mundo. Por ser persistentes y acumularse en los organis-
mos vivos, es inevitable que trasciendan las fronteras nacionales.
Asi, por ejemplo, algunos de los plaguicidas persistentes que se
emplean en el cultivo del algodon aparecen en el mar Béltico, aunque
en esa region no se cultiva algoddn, y se han hallado residuos en
pingliinos del Antartico (48).

En algunos paises se han encontrado plaguicidas persistentes en
concentraciones relativamente elevadas en la leche materna. Por
ahora no puede afirmarse con seguridad que esas concentraciones
pongan en peligro la salud de los ninos alimentados al pecho. pero en
todo caso se trata de una sefial de alarma que indica, como ya se ha
dicho, la necesidad de realizar estudios minuciosos de vigilancia,
investigacion v epidemiologia.

Es bien sabido que en los productos alimenticios aparecen residuos
de plaguicidas. La FAO y la OMS, asi como el Comité del Cddex
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Alimentarius sobre Residuos de Plaguicidas estan trabajando inten-
samente a este respecto (49); la OMS y la FAO publican, para
orientar a las autoridades nacionales, listas de ingestas diarias admi-
sibles (IDA) y limites maximos de residuos (LMR) para los distintos
plaguicidas. Cuando no se aplican las pautas, pueden plantearse pro-
blemas en el comercio internacional de alimentos.

Para evitar la exposicién involuntaria de los trabajadores agrico-
las, la supervision de la aplicacion de plaguicidas debe correr a cargo
de personas debidamente capacitadas. Ello es especialmente impor-
tante cuando no se puede evitar la aplicacion de plaguicidas en
condiciones metereoldgicas inapropiadas, ya que en tales circunstan-
cias se puede incurrir en errores que den lugar a una grave conta-
minacion.

En muchos paises en desarrollo puede ocurrir que se acumulen
cantidades enormes de plaguicidas no utilizados y que ya no son
aprovechables. Pese a su indole peligrosa, dichos productos quimi-
cos en ocasiones se venden incluso abiertamente en el mercado. Su
destruccion requiere instalaciones especiales de incineracién, que
pueden ser muy costosas y de manejo dificil !. No cabe la menor
duda de que el transporte, el almacenamiento y la evacuacion de
productos agroquimicos sin las debidas precauciones entrafian un
peligro directo para la salud de las personas que entran accidental-
mente en contacto con ellos. Para evitar ese riesgo, debe estable-
cerse una infraestructura que controle las operaciones de transpor-
te, etc.

Un tratamiento incorrecto de los subproductos de la fabricacién
de plaguicidas puede conducir a largo plazo a la contaminacién de
los rios y estuarios. A orillas del Rhin, por ejemplo, multitud de empre-
sas industriales empezaron a fabricar plaguicidas después de la se-
gunda guerra mundial, y los subproductos de estas operaciones
—cienos y aguas residuales— fueron con frecuencia mortales para
los peces y las formas de vida inferiores, contribuyendo a la desapa-
ricion casi total de la pesca comercial. Ademas, pesa constantemente
la amenaza de que los contaminantes t6xicos pasen a las capas
freaticas o a las represas de almacenamiento de los sistemas de
distribucién de agua.

La aplicacién de plaguicidas puede tener distintas consecuencias

! MUNNECKE, D. M. Methods of disposal of surplus pesticides and pesticide
containers in developing countries, 1983. (Documento inédito de la OMS, WHO/
VBC(/83.884.) '
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ecoldgicas; por ejemplo, puede reducir la diversidad bioldgica de la
microflora del terreno. Un grave efecto secundario parece ser la
aparicion de fendmenos de resistencia. En efecto, la cantidad de
géneros que han venido adquiriendo resistencia ha aumentado rapi-
damente (véase la figura 1). Debe senalarse, no obstante, que la
resistencia puede afectar solamente a una parte del ambito de distri-
bucion de una determinada especie de insectos.

Fig. 1.—Evolucién del nimero de especies de artropodos resistentes y de insecticidas
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3.3 Reduccién al minimo de las repercusiones en el medio ambiente

Se estan estudiando nuevos tipos de productos agroquimicos que
seguramente serdn, no sélo menos téxicos, sino también menos
persistentes que los utilizados en la actualidad; también es probable
que sean mas eficaces y mas selectivos. Se espera poder utilizar
igualmente en esos productos compuestos de descarga controlada y
agentes naturales de lucha contra las plagas.

Asimismo habra que idear mejores técnicas de aplicacion, que se
adapten a las condiciones particulares de los paises en desarrollo.
Cabe, por ejemplo, mejorar los equipos tradicionales, de forma que
se pueda reducir la cantidad de productos quimicos utilizados y se
aumente la precisién de la aplicaciéon. Habra que dedicar mayores
esfuerzos a la seleccién de variedades de plantas resistentes a las
plagas, y a la introduccidén de cepas de insectos vectores que sean
refractarias al parasito concreto de que se trate. Habra que mante-
ner, siempre que sea conveniente, las practicas agricolas tradiciona-
les que limitan la prevalencia de las plagas, y eliminar en. la medida
de lo posible los criaderos de plagas.

Deberén aplicarse cada vez en mayor medida los principios de la
lucha integrada contra los vectores y las plagas, adaptados debida-
mente a cada situacion local a fin de conseguir resultados optimos.
Cabe esperar que se dé cada vez mas importancia a la gestion del
medio ambiente y a los métodos de lucha bioldgica, que deberan
aplicarse cuidadosamente para evitar todo posible efecto negativo en
los organismos que no se quiera tratar de combatir.

Seguira siendo necesaria la cooperacién técnica permanente con
los paises en desarrollo, especialmente por lo que se refiere a facili-
tar instruccion a los pequeiios agricultores y a organizar servicios de
asesoramiento adecuados, a cargo de las autoridades y de los fabri-
cantes de plaguicidas. Para que la lucha integrada contra las plagas
sea eficaz debe ir acompainada de un considerable aumento de la
capacitacion de los campesinos por parte de los servicios nacionales
de extension.

Deben utilizarse las medidas de lucha bioldgica, aunque su fun-
cion en la lucha contra las plagas es esencialmente limitada. Ello no
obstante, ha habido cierto nimero de éxitos, en especial en lo que se
refiere a plagas procedentes de otros paises.

Es evidente que la lucha integrada contra las plagas ofrece am-
plias posibilidades, puesto que su aplicacion puede reportar grandes
beneficios a los paises en desarrollo, tanto en el terreno de la salud
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como en el de la economia (ahorro de divisas). Los programas de lucha
integrada comprenden una combinacion de diversas técnicas ade-
cuadas para reducir las poblaciones de las plagas y mantenerlas a un
nivel que no plantee problemas sanitarios ni econémicos. Se diferen-
cia de la «lucha supervisada», que consiste en emplear plaguicidas
tnicamente cuando son necesarios, por cuanto tiende a reducir la
dependencia de las sustancias quimicas (con lo que disminuyen los
peligros asociados a su empleo) y hace hincapié en otras estrategias,
entre las que figura el empleo de los enemigos naturales de las
plagas. Debe utilizarse una combinacion de métodos practicables y
atiles para los campesinos, pero para ello puede ser necesario conse-
guir antes un nivel considerable de instruccion y capacitacion.

4. URBANIZACION Y SALUD PUBLICA

Uno de los grandes fenomenos sociales del presente siglo es la
tendencia creciente a la urbanizacién, tendencia que alcanza las
proporciones mas graves en el mundo en desarrollo. Mientras que en
los afios 50 s6lo una ciudad de los paises en desarrollo tenia una
poblacion de 4 millones, este nimero paso a 16 en 1980 y se calcula
que para el afio 2000 habra 60 ciudades de ese tamafio (7).

Los problemas que plantea la urbanizacion se derivan de la rapi-
dez con que aumenta el nimero de habitantes en zonas que general-
mente no estan preparadas para ese brusco aumento de la poblacion.
La llegada masiva de nuevos habitantes impone una pesada sobre-
carga a la infraestructura existente en cuanto a sistemas de distribu-
¢ién de agua y de alcantarillado, vias de comunicacién, medios de
transporte, vivienda y otros servicios basicos.

Las consecuencias sociales son igualmente graves. La gente emi-
gra a las ciudades en busca de empleo. En general, los nuevos
ciudadanos sélo consiguen los puestos de trabajo menos retribuidos
y, en consecuencia, se ven obligados a vivir en tugurios improvisa-
dos o a compartir otros tipos de viviendas en condiciones de haci-
namiento. Ademas, el brusco trasplante de esos emigrantes rurales a
una zona urbana suele ser causa de estrés psicosocial debido al
choque cultural que provoca el encuentro con la ciudad.

Es importante reconocer la relacion que existe entre la urbaniza-
cién, el medio ambiente y la salud publica. La gran densidad de
poblacion crea problemas de contaminacion que a su vez suponen
una amenaza para la salud.
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En muchas ciudades de los paises en desarrollo excesivamente
pobladas los sistemas pablicos de recogida de basuras muchas veces
atienden solamente a una cuarta parte o a un tercio de la poblacién
urbana (50). El ritmo con que se instalan sistemas adecuados de
evacuacion de excretas con frecuencia es inferior al del crecimiento
urbano, y la magnitud del problema no cesa de aumentar. Un gran
nimero de «pobres» de las zonas urbanas viven, pues, en zonas
ocupadas ilegalmente o en barrios de tugurios, sin condiciones hi-
giénicas, donde las instalaciones de agua y saneamiento son a todas
luces insuficientes. El aumento considerable del nimero de vehicu-
los motorizados en las ciudades, con la consiguiente congestion del
trafico, contribuye a aumentar el problema de la contaminacién del
aire. La rapida tasa de urbanizacién en muchos paises en desarrollo
hace especialmente necesaria la planificacién cuidadosa y la adop-
cién de medidas correctivas.

Los problemas de salud publica relacionados con la contamina-
ci6n urbana se derivan principalmente de los efectos nocivos de los
agentes bioldgicos patégenos, de las tensiones fisicas y sociales y de
los contaminantes quimicos.

Para poner de manifiesto los efectos nocivos de la urbanizacion
se han elegido cuatro sectores, a saber: evacuacion de excretas;
vivienda; basuras municipales y trafico automoévil. A continuacion se
describen esos cuatro sectores con cierto detalle.

4.1 Saneamiento urbano
4.1.1 Alcance del problema

En muchas aglomeraciones metropolitanas el rapido crecimiento
demografico impone pesadas cargas a los servicios urbanos de todo
tipo, incluido el tratamiento de los desechos sélidos y liquidos.

El principal objetivo del saneamiento ha sido siempre preservar la
salud, pero en los tltimos afios se ha venido reconociendo también,
cada vez mas, la necesidad de proteger el medio ambiente. En
particular, el objetivo es reducir la cantidad de materias orgénicas,
nutrientes y otros contaminantes nocivos o toxicos que se descargan
en el agua o en el suelo.

En muchas ciudades de los paises en desarrollo los sistemas de
alcantarillado tradicionales eran inexistentes antes de su creci-
miento. En el mejor de los casos habia redes de alcantarillado limita-
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das a los barrios ricos y comerciales, mientras que en las demas
zonas solo habia fosas sépticas, letrinas de cubo o letrinas de pozo
anegado. Son de sobra conocidos los riesgos que suponen para la
salud los sistemas de letrina de cubo o de pozo anegado (5I).

Un estudio realizado recientemente por el Banco Mundial ha
demostrado que no sera posible, en un futuro previsible, proveer de
sistemas de alcantarillado tradicionales a todas las zonas urbanas de
los paises en desarrollo (52); habra que recurrir, pues, a diversas
soluciones menos costosas.

4.1.2 Aspectos de salud piiblica

Las excretas humanas son la principal fuente de los organismos
patégenos transportados por el agua, los alimentos y los insectos.
Concretamente, las enfermedades entéricas (incluidos el colera, la
fiebre tifoidea, la disenteria y las enfermedades diarreicas), asi como
ciertas enfermedades virales (como la hepatitis infecciosa), son las
principales causas de defuncién y discapacidad en las zonas ocupa-
das por mas de dos tercios de la poblacién mundial. La contamina-
cién del suelo con excretas humanas da lugar a infestaciones por
lombrices, incluida la anquilostomiasis. La contaminacién de los
productos agricolas alimentarios debida a métodos de riego antihi-
giénicos, al empleo de estiércol crudo como fertilizante y a la conta-
minacién de las aguas de los criaderos de moluscos y crustaceos
pueden ser causa de muchas enfermedades entéricas. La evacuacion
higiénica de los desechos humanos es necesaria, pues, para eliminar
]a contaminacion del suelo, el agua y los alimentos y para reducir asi
la incidencia de enfermedaades entéricas. También el problema de
los desechos industriales va en aumento en las ciudades de los paises
en vias de industrializacién vy en los alrededores de las mismas.

4.1.3 Estrategias para conseguir mejoras

En relacion con el saneamiento urbano se plantean los siguientes
problemas:

a) evacuacion de desechos industriales y comerciales;

b) saneamiento (evacuacién de excretas) para las zonas densa-
mente pobladas y de altos ingresos, mediante instalaciones en el
interior de las viviendas;
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c) saneamiento para las zonas sin instalaciones interiores, y
d) saneamiento para las zonas de ocupacion ilegal y los barrios
miseros.

Para las zonas industriales y comerciales la mejor solucion
puede ser un sistema de alcantarillado limitado. Un sistema de esa
clase, cuando es factible, puede ademas incluir algunas de las zonas
dotadas de instalaciones interiores. Siempre que sea posible habran
de aprovecharse las posibilidades que ofrece el mar para la asimila-
cion de desechos. Asi pues, para la evacuacion de desechos urbanos
cabe recurrir a las descargas en el océano, después de eliminar el
material flotante y previa evaluaciéon de los efectos en el medio
ambiente.

En otras zonas cabe utilizar métodos de evacuacién de excretas
apropiados y de bajo costo. Donde el agua abunda y se utiliza para
las abluciones, la letrina de sifon puede ser indicada; en otras zonas,
en cambio, puede ser preferible el sistema de pozo ventilado perfec-
cionado (51).

En todos los casos deben tenerse en cuenta los factores sociocul-
turales y conviene estimular la autoayuda mediante un apoyo apro-
piado a la comunidad y actividad de educacion sanitaria.

El mandato de los ingenieros consultores debe estimularles a
utilizar equipos multidisciplinarios en la planificacién y el disefo.
Esos equipos no deben limitarse a estudiar los tipos tradicionales de
alcantarillado, sino, que deben examinar ademas las diversas posibi-
lidades de mejora aceptables para las diferentes zonas urbanas, y han
de basar sus decisiones técnicas en la consideracion de los efectos a
largo plazo pa.a la salud, asi como en las mejores soluciones finan-
cieras y econdmicas. '

4.2 Vivienda

La emigracion incontrolada desde las zonas rurales hacia las
urbanas plantea un grave problema de vivienda en muchas grandes
ciudades. Muchos de los habitantes mas pobres se ven obligados a
vivir en barrios miseros y zonas ocupadas ilegalmente y en circuns-
tancias antihigiénicas. Esas condiciones favorecen la propagacion
de muchas enfermedades infecciosas, en particular infecciones
transmitidas por el aire. Se ha comprobado que las malas condicio-
nes de vivienda estan asociadas a la tuberculosis, las infecciones
estreptocécicas y la fiebre reumatica y cardiopatia reumatica. El
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hacinamiento y la falta de higiene en la vivienda favorecen igual-
mente la fiebre tifoidea, la diarrea y otras enfermedades entéricas.
Es probable que la combinaciéon de hacinamiento, ruido, contamina-
cion del aire, hedores y falta de intimidad cree un clima de insatis-
faccién y contribuya a la aparicion de conflictos interpersonales que
vendran a sumarse al estrés psicolégico de los habitantes pobres y
sin empleo (53, 54).

Resolver el problema de la vivienda creando otros tipos de habi-
tacion mas higiénica suele ser una empresa fuera del alcance de los
paises en desarrollo, pero muchas veces es posible aliviar los sufri-
mientos fisicos y mentales de los habitantes de esas viviendas antihi-
giénicas aplicando el criterio de la atencién primaria con la participa-
cion de la comunidad.

4.3 Desechos solidos en las zonas urbanas

3.3.1 Importancia del problema de las basuras

En todas las ciudades del mundo se producen grandes cantidades
de basuras; segln las estimaciones efectuadas, en los paises indus-
trializados cada habitante produce 0,6-1,0 kg. de basura al dia, cifra
que en los paises en desarrollo se sitha entre 0,3 y 0,6 kg. (50). Este
volumen guarda l6gicamente estrecha relacion con el nivel de vida,
el producto nacional bruto, los modos de vida y otros indicadores de
la situaciéon econdmica.

La recogida publica de las basuras es el primer paso en la elimi-
nacion de desechos sélidos de las zonas habitadas. En la mayoria
de las ciudades de los paises desarrollados las basuras recogidas se
descargan en terraplenes o vertederos publicos. Para reducir el vo-
lumen de los desechos sélidos y facilitar la evacuacion de los resi-
duos se recurre a la incineracion o al aprovechamiento para la
fabricacion de abonos organicos.

En los paises en desarrollo el problema de las basuras municipa-
les viene agravado por el hecho de que los recursos necesarios para
su recogida, manipulacion y evacuacion correctas rebasan con mu-
cho las posibilidades técnicas, infraestructurales y financieras de la
mayoria de las autoridades municipales. La evacuacion de las basu-
ras, evidentemente, es una operacion que no produce beneficios, por
to que se le considera siempre como uno de los efectos secundarios
indeseables del desarrollo. Las inversiones en ese sector de la
expansion urbana deben competir, muchas veces sin éxito, con la
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financiacion de proyectos infraestructurales e industriales en los
sectores econémicamente productivos. Como consecuencia de ello,
la financiacion de los servicios de salud publica en las grandes zonas
urbanas es manifiestamente insuficiente y con frecuencia la organi-
zacion de esa clase de servicios deja que desear. :

4.3.2 Repercusiones para la salud piblica

Las basuras municipales, con la excepcion de los desechos de los
hospitales y los mataderos etc., son en general inofensivas desde el
punto de vista higiénico en el momento de su produccion. Sin em-
bargo, si las operaciones de recogida son irregulares esas basuras
permanecen con frecuencia durante largos periodos en las zonas
habitadas. Su rapida descomposicion, sobre todo en los climas cali-
dos, plantea problemas estéticos y de malos olores y atrae a moscas,
ratas y otras sabandijas. Como resultado de ello, en los vertederos
de basuras se multiplican toda clase de vectores y organismos paté-
genos, sobre todo porque muchas veces se mezclan con las basuras
materias fecales humanas y animales (55).

Las insuficiencias de los sistemas de tratamiento y evacuacion de
las basuras una vez recogidas pueden dar lugar a efectos secundarios
adversos para la salud. Las basuras depositadas pueden contaminar
las aguas subterraneas con diversas sustancias, como nitratos, meta-
les pesados y compuestos organicos sintéticos, y las emisiones que
resultan de la incineracion de los desechos sélidos municipales pue-
den contaminar el aire con particulas en suspension y gases nocivos.
Las cenizas y escorias procedentes de los incineradores, si se eva-
cuan por el sistema de terraplenes, pueden también producir filtra-
ciones ricas en metales pesados y otras sustancias que pueden ser
téxicas (56).

Por dltimo, merecen mencidn especial los desechos de los hospi-
tales, que pueden ser infecciosos. Su evacuacidn requiere particula-
res cuidados y en los paises en desarrollo, donde con frecuencia se
carece de instalaciones apropiadas, esos desechos son tratados mu-
chas veces juntamente con las basuras domésticas.

4.3.3 Soluciones para el problema de las basuras

La recogida y evacuacion de las basuras municipales tiene dos
objetivos primordiales: la eliminacion o reduccion de la transmision
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directa de enfermedades y de vectores de éstas, con miras a la
prevencién de epidemias, y la creacién de un medio ambiente higié-
nico en la ciudad.

Mientras que en las regiones industrializadas se han resuelto en
gran medida los problemas de recogida y transporte de basuras, en
las grandes aglomeraciones de los paises en desarrollo se tropieza
todavia con muchas dificultades. La mecanizacién de los procedi-
mientos de recogida sigue siendo practicamente imposible en muchos
paises en desarrollo, y para superar esa limitacion hay que apelar a
otras soluciones aplicables con los recursos disponibles. Una manera
de reducir al minimo las necesidades de transporte puede consistir
en conseguir que los mismos ciudadanos participen en el proceso
de recogida. La descentralizacién de las operaciones de recogida de .
basuras apelando a ese procedimiento requiere el empleo de muchas
personas en el sector de los desechos sélidos (por ejemplo, 10 000
barrenderos y basureros en Metro Manila, ciudad que cuenta con
una poblacién de 7 millones de habitantes) y constituye un buen
ejemplo de solucién para la lucha contra la contaminacién basada en
la utilizacién intensiva de mano de obra.

Aunque la incineracion y la transformacion en abono se aplican
en varios paises para reducir el volumen de desechos sélidos, el
método que se considera preferible para muchos paises en desarrollo
es el del terraplenado; al elegir el lugar apropiado debe tenerse
mucho cuidado de evitar la contaminacion de las aguas subterraneas
que se utilizan para el sistema de abastecimiento ptblico de agua.
También deben adoptarse precauciones especiales de orden sanitario
para las personas que manipulan las basuras (recogida, seleccion,
recuperacion, etc.), a causa de los riesgos de infeccién que suponen
ciertos tipos de desechos (los hospitalarios, etc.) y de la presencia de
vectores de enfermedades asociada a la descomposicién de basuras.

4.4 Trafico automévil en las zonas urbanas
4.4.1 Aumento del trdfico automovil

El numero de automéviles particulares probablemente aumentara
en las ciudades de los paises en desarrollo en proporcién mayor que
en los paises industrializados (57). Ademas, los vehiculos comercia-
les y los de transporte piiblico pueden contribuir considerablemente
al aumento del trafico en muchos paises en desarrollo.
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4.4.2 Efectos del trdfico automovil en la salud

Entre los efectos del trafico automoévil sobre la salud publica
figuran las defunciones y los traumatismos causados por los acciden-
tes, los efectos de la contaminacion del aire por los gases de escape
de los vehiculos y el aumento del estrés debido al ruido del trafico.
El nimero de heridos en accidentes de trafico asciende a varios
millones cada afio y el de muertos a mas de 300 000 (57). Los demas
efectos que produce en la salud el aumento de la utilizacion de
automoviles son resultado de las emisiones de gases de escape. Se
calcula que actualmente, en las ciudades mas grandes, los vehiculos
de motor son a menudo responsables de una proporcion considerable
de la cantidad total de contaminantes que se descargan en la atmos-
fera.

Los gases de escape de los vehiculos representan tan sélo una
parte del total de la carga atomoéférica que debe soportar la poblacion
urbana. Mientras que es posible identificar la proporcién de la con-
taminacion general del aire debida al trafico de vehiculos en determi-
nadas zonas urbanas (véase el Cuadro 2), las concentraciones de
contaminantes en determinados puntos del suelo presentan grandes
variaciones. '

Cuadro 2. Resumen de las emisiones de contaminantes del aire en Bombay,

19787
Cantidad de contaminante (miles de toneladas)®
Fuente Parti- Di6- Oxidos _ Mono-
conaminacien WS X0 e carbwres e
pension azufre geno carbono

Consumo de
combustibles 61,12 (49,7) 67,562 (68,7) 14,33 (49,8) 2,7 (7.4) 594 (1.6)

Procesos in-

dustriales 37,30 (30,3) 22,63 (23,1) 7,99 (27,8 17,31 (59,2) 259,20 (68,5)

Fuentes movi-

les 24,55 (20,00 7,97 (8,2) 643 (224) 9,74 (33,4) 113,45 (29,9)

Total 122,97 (100,0) 98,17 (100,0) 28,75 (100,0) 29,22 (100,0) 378,59 (100,0)
* Fuente (59).

b Las cifras entre paréntesis son porcentajes.

El cuadro 2 muestra que los contaminantes derivados de los
vehiculos de motor son el monédxido de carbono, los hidrocarburos,
los 6xidos de nitrégeno y las particulas en suspensién. En varios
documentos de la OMS sobre criterios de salud ambiental (58-61) se
ha publicado informacién detallada sobre sus efectos para la salud, y
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la OMS y el PNUMA han patrocinado conjuntamente seminarios
sobre las consecuencias para el medio ambiente del empleo de ve-
hiculos de motor. 2 Los efectos de los gases de escape de los
automoviles en la salud no serdn los mismos en las ciudades de los
paises desarrollados que en las de los paises en desarrollo a causa de
las diferentes tasas de emision y de las diferentes proporciones de
vehiculos que funcionan con bencina y con aceites pesados. Ade-
maés, la prevalencia de carencias alimentarias entre los habitantes de
los paises en desarrollo puede hacerles mas susceptibles a los efectos
del 6xido nitrico, del diéxido de nitrogeno y los hidrocarburos. Este
es un aspecto que debera vigilarse con gran atencion.

Las diferencias de clima entre las ciudades de los paises en
desarrollo y las de los paises desarrollados son también importantes
en cuanto a la interaccion de los gases de escape de los automéviles
con otros contaminantes de la atmosfera; esas diferencias se deben a
que la mayoria de las ciudades de los paises desarrollados se encuen-
tran en regiones templadas mientras que muchas ciudades de paises
en desarrollo pueden resultar mas afectadas por las nieblas fotoqui-
micas y por la acumulaciéon de contaminantes.

En algunos paises en desarrollo donde cada vez mas se utiliza
alcohol etilico como carburante para los vehiculos automdviles la
emisién de aldehidos va en rapido aumento (62). Hasta ahora se ha
prestado poca atencién a los posibles efectos adversos para la salud
de esas emisiones y a la posibilidad de combatirlas.

El ruido del trafico urbano es también fuente importante de
perturbacion del medio ambiente en las zonas industrializadas y
puede, por ejemplo, afectar a la duracion y la profundidad del suefio,
contribuyendo asi al estrés (63).

4.4.3 Posibilidades de reducir la contaminacion

En varios paises industrializados se han fijado normas estrictas
para regular la emisién de gases de escape, preparando asi el camino

U OMS/PNUMA. Report on the Bi-Regional Workshop on Planning for control of
Emissions from Motor Vehicles, Serdang, Selangor, Malasia, 10-14 de noviembre de
1980. Centro de Promocién de la Planificacion Ambiental y de Estudios Aplicados,
Regién del Pacifico Occidental de la OMS (PEPAS), 1981 (documento inédito).

2 PNUMA/OMS. Report on the Interregional workshop on air pollution from
motor vehicles, Moscu, 5-9 de octubre de 1981. Vols. I y II (documento inédito).
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para los progresos tecnoldgicos en la lucha contra esa clase de
emisiones, que actualmente se ha iniciado igualmente en los paises
en desarrollo. En los Estados Unidos de América, el Japon y varios
paises de Europa se han promulgado disposiciones legales muy es-
trictas encaminadas a reducir las emisiones de mondxido de carbono,
hidrocarburos y diéxidos de nitrogeno. A largo plazo, los paises
industrializados se han propuesto reducir en un 90% aproximada-
mente las principales emisiones de gases de escape de los vehiculos
automoviles. Sin embargo, la calidad del aire urbano sélo mejorara
gradualmente, debido a la lenta renovacion de los vehiculos y a la
indole compleja de la contaminacion del aire urbano, puesto que las
emisiones de los automdviles son tan sélo una de sus diversas fuen-
tes. En los paises en desarrollo sera mas dificil aplicar soluciones
técnicas a causa del costo que éstas suponen.

Con miras a prevenir por lo menos en parte los efectos directos
de los gases de escape de los automoéviles en el medio ambiente,
deben establecerse politicas de transportes puiblicos y ordenamiento
del suelo orientadas a mejorar la eficiencia de las redes de transportes
y a moderar el crecimiento del parque automévil y su forma de
utilizacion; es particularmente importante hacerlo asi en las zonas
donde los niveles de concentracion son mas elevados. En general,
las politicas encaminadas a reducir la congestion y mejorar los trans-
portes publicos tendran también efectos beneficiosos para el me-
dio ambiente.

La creacion de servicios de transportes puiblicos eficientes para los
principales centros comerciales e industriales, acompafiada de una
limitacién estratégica del trafico mediante restricciones de aparca-
miento o autorizaciones especiales, es ua procedimiento eficaz para
prevenir una congestion excesiva localizada. Los centros urbanos
mas activos pueden también descongestionarse creando cinturones

de desviacion atractivos que canalicen el trafico innecesario y ce-

rrando al trafico las zonas donde las concentraciones de peatones
son particularmente elevadas. La creacion de cinturones de desvia-
cién para el trafico ofrece la ventaja de concentrar las emisiones en
«corredores» especialmente elegidos por su alejamiento de los cen-
tros de poblacion. En términos mas generales, el mantenimiento de
unas zonas en las que se pueda pasear y circular en bicicleta agrada-
blemente y sin peligro y donde sea posible atender la mayoria de las
necesidades cotidianas sin recurrir a los medios de transporie moto-
rizados creard un ambiente mas aceptable para la introduccion de
politicas encaminadas a restringir el trafico automovil.
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5. PRODUCCION DE ENERGIA E INDUSTRIALIZACION

El desarrollo industrial permite atender muchas de las necesidades
basicas de la sociedad, por ejemplo en cuanto a materiales para la
construccion, productos quimicos, medios de transporte, abasteci-
miento de agua potable y saneamiento, ropa de vestir, instituciones
docentes y equipo para la agricultura y la industria. En las secciones
siguientes se describen la produccion de energia —requisito previo
indispensable para el desarrollo industrial— y algunas grandes indus-
trias como ejemplos de procesos técnicos. Se examinan también los
posibles efectos negativos de esas industrias en la salud y el medio
ambiente, a la vez que los métodos aplicables para reducir esos
efectos.

5.1. Energia y contaminacion ambiental

7
¥

5.1.1 El problema de la energia en relacion con el desarrollo

Se calcula que a fines del presente siglo la pobiacion mundial
habra aumentado cerca del 30% para alcanzar un total de mas de
6000 millones de habitantes (64), alrededor del 80% de los cuales
viviran en paises en desarrollo. Este aumento de la poblacion se
acompaifiara de un aumento de la demanda de energia, aumento que
muy probablemente sera mas rapido que el crecimiento demografico.

Este nivel de demanda sélo podra atenderse combinando todas
las posibles fuentes de energia y sus tecnologias, cada una de las
cuales puede producir efectos adversos para el medio ambiente y la
salud. El Comité se limitd a examinar la produccion de energia, pero
debe recordaise que los efectos en el medio ambiente y en la salud se
producen también en o.ras partes del ciclo de explotacién de los
combustibles, que va desde la obtencién del material basico hasta la
evacuacion de los productos de desecho de ia combustion.

5.1.2 Combustibles no comerciales para uso doméstico

La lefia es uno de los combustibles no comerciales de uso mas
comun; entre otros cabe mencionar los desechos animales o agrico-
las. En los paises en desarrollo se queman cada afio cerca de 1500
millones de metros cibicos de lefia, y se estima que para el afo 2000
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esta cifra sera de 2100 millones de metros cabicos (65). Sin embargo,
esta estimacion probablemente es demasiado baja, ya que gran parte
de la lefia que se emplea como combustible no llega a entrar jamas en
los circuitos comerciales. Es muy comiin el empleo de estiércol seco
y de desechos agricolas como combustibles para prender los fuegos de
lefia. Entre los contaminantes que se descargan en la atmoésfera
durante la combustion de esos materiales figuran principalmente el
mondéxido de carbono, el didxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno,
los hidrocarburos y las particulas en suspension. Este dltimo compo-
nente incluye hidrocarburos volatiles condensados, hollin y particu-
las de ceniza. Reviste particular importancia el hecho de que gran
parte de esa contaminacién permanece confinada en el interior de la
vivienda, exponiendo a sus ocupantes, en particular las mujeres y los
ninos, a elevadas concentraciones de esos contamiantes.

5.1.3 Produccion de energia a partir de combustibles fosiles

El carbon es el combustible comercial que probablemente podra
utilizarse en mayores cantidades, en los proximos decenios, para la
produccion de electricidad; el carbén se utiliza también directamente
para actividades industriales y para cocinar, principalmente en las
zonas urbanas de los paises en desarrollo. Sin un control adecuado,
la combustién del carbén produce humo y cenizas en suspension asi
como muchos otros contaminantes, entre ellos gases inorganicos
toxicos, hidrocarburos policiclicos carcinégenos y oligoelementos.
En el carbon se encuentran cerca de 40 elementos entre ellos cadmio,
mercurio, azufre, plomo y elementos radiactivos como el radio, el
uranio y el torio. Sin embargo, la combustién del carbén es mas o
menos contaminante seglin su contenido en azufre y cenizas. El
contenido de azufre de la mayoria de las clases de carbén se sitia
entre un 0,3 y un 5% ; en cuanto al contenido de cenizas puede llegar
a ser de hasta un 50%.

La utilizacién de petréleo en lugar de carbén en las centrales
térmicas y en la industria y los altos hornos tiende a reducir la
emision de hidrocarburos. La combustion de petréleo produce dié-
xido de azufre y é6xidos de nitrégeno en distintas concentraciones,
que en el primer caso dependeran del contenido de azufre del petro-
leo y en el dltimo de la temperatura de combustion. El gas natural,
que contiene de un 80 a un 90% de metano y de hidrocarburos no
saturados figura entre los combustibles fosiles menos contaminantes.
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Los productos de combustién del gas contienen bajas concentra-
ciones de particulas en suspensién v de diéxido de azufre. En cam-
bio, la descarga de 6xidos de nitrégeno es comparable a la que
resulta de la combustién del carbén v del petréleo, en funcion de la
temperatura de combustién. No puede desestimarse la importancia,
como fuente de exposicion humana, de la contaminacién del aire en
el interior de las viviendas debida al empleo de cocinas de gas
natural desprovistas de sistema de ventilacion (66).

5.1.4 Produccién de energia nuclear

Varios paises, entre ellos algunos paises en desarroilo, han ini-
ciado programas de energia nuclear (67). Con controles adecuados,
la produccion de energia nuclear lleva consigo la liberacion de nive-
les minimos de efluentes radiactivos y, si no sobreviene un acci-
dente, las cantidades de radiacién relacionadas con estas operacio-
nes son pequenas en comparacion con el nivel existente en el medio
natural. La posibilidad de la exposicion humana a las radiaciones se
da en todas las fases del ciclo del combustible nuclear, incluidas la.
extraccion y elaboracion del uranio, la fabricacién de combustible, el
funcionamiento de los reactores, el tratamiento ulterior del combus-
tible y el transporte del mismo. A pesar de que las técnicas de
control que se aplican en la produccion de energia nuclear estan muy
adelantadas, la eliminacién final de los desechos radiactivos continta
siendo, en gran parte, un problema al que no se ha encontrado
solucién. En muchos paises, el riesgo de un accidente importante en
una planta de energia nuclear se ha convertido en tema de controver-
sia politica, y las evaluaciones de ese riesgo que se han llevado a
cabs en distintos casos han conducido a diferentes actitudes en-
cuanto a la energia nuclear en general.

5.1.5 Produccion de energia hidroeiéctrica

Los paises en desarrollo tienen grandes posibilidades en cuanto a
la produccién de energia hidroeléctrica; hasta este momento, no se
ha desarrollado mas que de un 5 a un 109 de esas posibilidades. La
modificacién de los sistemas de riesgo en las zonas rurales afectadas
puede crear problemas de higiene del medio debidos a la propagacion
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de enfermedades parasitarias !. Los cambios abruptos en la estruc-
tura social de la zona pueden también dar lugar a problemas. Si los
pantanos se construyen cumpliendo las normas rigurosas de ingenie-
ria y si se presta la debida consideracién a la evaluaciéon de los
efectos sobre la higiene del medio, llevada a cabo durante la planifi-
cacion del proyecto, la produccién de energia hidroeléctrica puede
considerarse como una de las fuentes de electricidad mas limpias y
seguras que hoy se conocen.

5.2. La actividad industrial en los paisés en desarrollo
y la contaminacion

5.2.1 Tendencias y modalidades de la industrializacién

En el periodo de 5 afos transcurrido de 1970 a 1975, la tasa de
crecimiento de la actividad industrial en los paises en desarrollo fue
importante, aunque su contribucién conjunta a la produccién mun-
dial de articulos manufacturados fuera solamente del 9,3%. Segiin
las cifras publicadas mas recientemente (68), en 1981 correspondié a
América Latina aproximadamente el 59% del total de la produccién
industrial de los paises en desarrollo, a Asia sudoriental el 26%, a
Africa el 8,3% y a Asia occidental el 6,7%.

La participacion de los paises en desarrollo en la suma del valor
mundial de las manufacturas pasé del 8% en 1960 al 10,3% en 1981.
La meta establecida en la Declaracion y Plan de Acciéon de Lima fue
que, en la medida de lo posible, la participacion de los paises en
desarrollo en el total de la produccién industrial del mundo debe
aumentar por lo menos hasta un 25% para el afio 2000.2

Las modalidades de la industrializacion en los paises en desarro-
llo muestran considerables diferencias, pero se pueden sefalar en
ellas ciertos rasgos comunes, a saber:

a) La actividad industrial se concentra en asentamientos urbanos
ya existentes y contribuye considerablemente a la superpoblacion, a

! Environmental health impact assessment of irrigated agricultural development
projects: guidelines and recommendations; final report. Copenhague, Officina Regio-
nal de la OMS para Europa, 1983 (documento inédito de la OMS).

* La Declaracion y Plan de Accién de Lima sobre el desarrollo y la cooperacion
industrial fue adoptada por la Segunda Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, celebrada en 1975, y después por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su séptimo periodo especial de sesiones
(Resolucion 336%/S-VII). Disponible en forma de folleto (PI/38).
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la escasez del abastecimiento de agua y de vivienda, a la higiene
deficiente y a los sistemas inadecuados de eliminacién de aguas
servidas.

b) La actividad industrial ha penetrado en regiones donde ante-
riormente el nivel de contaminacién era bajo.

¢) La actividad industrial ha atraido inversiones extranjeras efec-
tuadas por empresas transnacionales, aumentando en muchos ca-
sos la probabilidad de que se apliquen procedimientos que no se”
ajusten bien a las condiciones locales, e incluso en algunos casos
procedimientos que han dejado de aplicarse en los paises desarro-
llados.

d) El desarrollo de las operaciones de mineria, en busca de
recursos minerales, y la implantacion de industrias pesadas, tales
como fundiciones y acerias, fabricas de papel y de pulpa o centrales
eléctricas, han introducido en muchos casos grandes volumenes de

. sustancias contaminantes, han transformado las formas tradicionales
de vida rural y han dafiado los recursos naturales.

Estas caracteristicas de signo negativo son comunes, COmo ya se
ha dicho, pero sus efectos son particularmente graves en los paises O -
regiones que no han establecido politicas, procedimientos e institu-
ciones que permitan una planificacion integrada, multisectorial y a
largo plazo, mediante la cual se puedan armonizar los intereses de la
salud, el transporte, el desarrollo econdmico, la utilizacién de las
tierras y la distribucién de la poblacién conforme a las metas esta-
blecidas. Se han elegido dos sectores industriales —el de la mineria 'y
la fundicién y el de la fabricacién de productos quimicos— como
ejemplos de los problemas de salud y del medio ambiente que se
pueden presentar y de las soluciones a las que hoy se puede recurrir.

5.2.2 Mineria y fundicion

En las operaciones de mineria y fundicion de minerales no se
puede evitar que se produzcan ciertos efectos en el medio ambiente.
Las enormes cantidades de material que se manipulan, con la posible
descarga de productos de oxidacion en el ambiente, asi como la
filtracion de sales solubles que normalmente sélo se encuentran €n
el subsuelo, dafian el ambiente y constituyen un posible factor de
contaminacion. Muchos paises en desarrollo tienen una larga expe-
riencia de esos problemas, pero la necesidad actual de explotar los
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depdsitos minerales lleva a otros muchos paises que carecen de
experiencia a incurrir en graves peligros de dafiar el ambiente.

Cada vez son mas los paises en desarrollo que para mejorar la
calidad de sus productos de exportacion invierten en el tratamiento
de sus minerales para la obtencion de metales. Por ejemplo, en 1967,
la participacion de los paises en desarrollo en la produccién mundial
de acero fue de un 8,8% del total de 497 millones de toneladas (69).
En 1977, esa participacion fue del 12,4% de un total de 663 millones
de toneladas; para ese nivel de produccién fue necesario extraer
981 millones de toneladas de mineral de hierro. La participacion de los
paises en desarrollo en la produccién mundial de cobre refinado pasé
del 18% en 1960 al 23%, aproximadamente, en 1979, y su capacidad
minera representa el 45% del total de la capacidad mundial. La
ampliacion de las instalaciones para incluir en ellas la fundicién de
minerales va acompafiada de problemas de control de la contamina-
cion del aire, especialmente por biéxido de azufre (ya que la mayoria
de los minerales metaliferos son sulfuros y por la posible descarga
en el aire o el agua de metales téxicos tales como el plomo, el
mercurio, el arsénico o el cadmio y de otros contaminantes deriva-
dos del tratamiento de productos quimicos. Por otra parte, se han de
tener en cuenta los problemas de la eliminacién de escorias.

Al igual que en el caso del petréleo, las técnicas modernas iran
abriendo nuevas posibilidades de explotar recursos con un contenido
metalico inferior, a medida que vayan mejorando las técnicas de
tratamiento industrial; es probable, ademas, que esos nuevos proce-
dimientos produzcan volimenes atin mayores de materiales de dese-
cho por unidad de produccién, por lo que sera indispensable adoptar
sin pérdida de tiempo medidas para evitar la contaminacion.

Los posibles efectos en el medio ambiente de las operaciones de
extraccion y fundicion de metales dependen, en gran medida, del
lugar, el mineral y el procedimiento aplicado en cada caso.
Los riesgos son mayores, desde luego, si el metal que se ha de
extraer es, de por si, téxico. En todas las fases de elaboracion de un
proyecto, se deben estudiar detalladamente las posibilidades de con-
taminacion y los efectos que puedan producir las operaciones pro-
yectadas en la utilizacion actual del suelo, especialmente la posible
destruccion de las tierras arables y de los sistemas hidricos. Se han
de tener en cuenta, ademas de los cambios estéticos en el pasiaje, los
posibles efectos en la flora y la fauna naturales y en la silvicultura y
la agricultura. Asimismo, quien tenga la responsabilidad de adoptar
decisiones ha de prever las consecuencias de orden social y sanitario
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que inevitablemente se derivan de la construccion de grandes plantas
industriales, tales como la inmigracion de trabajadores y el consi-
guiente aumento de la demanda de servicios sociales y de salud.
Resulta cada vez mas claro que las salvaguardias de la salud y las
medidas necesarias para reducir la descarga de contaminantes en el
medio ambiente se deben estudiar de una manera conjunta, a fin de
poder abordar en debida forma los problemas especificamente sani-
tarios.

5.2.3 La industria quimica

Los efectos de la industria quimica en el medio natural y la salud
humana son muy importantes. Esos efectos son principalmente re-
sultado de la ingestion de productos quimicos o del contacto con
ellos. Los productos de la industria quimica se utilizan cada vez mas
en la vida cotidiana para actividades tan diversas como la prevencion
y curacién de las enfermedaades o el mantenimiento de la producti-
vidad agricola. En los tres ultimos decenios, la industria quimica ha
experimentado una rapida expansion en todo el mundo y, en algunos
lugares, el control de las consiguientes descargas y emisiones ha sido
hasta ahora muy insuficiente. En el Cuadro 3 se presenta un ejemplo
de esa rapidez de crecimiento en un pais en desarrollo.

Cuadro 3. Aumento de la fabricacién de algunos productos quimicos
en la India?/,

Produccion x 103 toneladas
Tipo de producto quimico

1950 1960 1970 1980

Plaguicidas 5 1,46 3,00 40,68
Tintes y pigmentos 5 1,15 13,55 30,85
Medicamentos 0,25 1,23 - 1,79 5,07
Productos quimicos orgénicos

(incluidos los petroquimicos) 200 580 17 100 24 10C
Fertilizantes (nitrogenados

y fosfatados) 18 163 1088 3005
Sosa cdustica 11 101 304 457

Aly Fuente: referencia bibliografica N.° 70.
b/, No hay datos.

Un examen de las estadisticas de la ONUDI correspondientes al
afio 1968 indica que, en el valor total de las manufacturas mundiales,
correspondi6 a las economias de los paises en desarrollo una partici-
pacion que aproximadamente puede cifrarse en el 10% (68). Dentro

43




de esta participacion, el porcentaje correspondiente a los productos
quimicos industriales y de otro tipo, asi como a la refinacién de petro-
leo, no representa mas que aproximadamente el 1,5% del total de la
capacidad manufacturera mundial, mientras que, para ¢l mundo en
general, la proporcion correspondiente es el 11%. En consecuencia,
es previsible que en los paises en desarrollo se produzca una impor-
tante expansion en este sector del desarrollo industrial, expansion que
ira acompanada del consiguiente aumento en la demanda de protec-
ciéon adecuada para el medio ambiente y para la salud.

Muchos productos quimicos son peligrosos, inclusive muchas
sustancias quimicas de base, tales como los acidos. Algunos produc-
tos quimicos sintéticos modernos y algunos de los tradicionales que
se utilizan en la produccién representan un riesgo aun en pequefas
cantidades y pueden permanecer y acumularse en el medio ambiente
durante largos periodos. El disefio de la maquinaria se ha perfeccio-
nado considerablemente y hoy ofrece un alto nivel de seguridad en
las fabricas en que esas maquinas se utilizan y mantienen debida-
mente, pero hay que tener siempre presente la posibilidad de que se
produzca un accidente que traiga como secuela la contaminacién del
medio. En casos asi, la respuesta debe ser rapida y fundada en la
informacién oportuna. En efecto, para poder desempeiiar sus fun-
ciones, los servicios nacionales de un pais que tengan a su cargo los
problemas del medio ambiente deben tener en su personal, o poder
consultar en caso necesario, técnicos con experiencia en los multi-
ples procesos de fabricacién y productos de la industria quimica, en
los riesgos de contaminacién causada por esos procesos y productos,
y en los medios eficaces de prevenir o combatir esa contaminacion.

En la etapa de planificacién de los proyectos es necesario evaluar
la conveniencia de instalarlos en uno u otro lugar, teniendo en cuenta
los procedimientos de fabricacién y las técnicas de control de la con-
taminacion que se propongan. Se deben delimitar los lugares donde se
hayan de depositar los desechos peligrosos y, una vez iniciada la
produccion, se debe vigilar continuamente la totalidad de las opera-
ciones fabriles, con el fin de detectar cualquier escape o acumulacion
de sustancias téxicas. Por lo tanto, al establecer una industria de
productos quimicos, los servicios de salud piiblica y saneamiento am-
biental de un pais deben estar en situacion de responder rapidamente a
cualquier situacion de urgencia que se pueda presentar. Hoy son mu-
chos los paises que utilizan los miltiples servicios de informacion
nacionales o internacionales de que se dispone.

Por tltimo, no se debe olvidar que en la utilizacién de productos
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quimicos se encuentran los mismos riesgos que en su fabricacion.
Uno de los problemas que con frecuencia se descuidan es el del
pequeiio subcontratista que utiliza productos quimicos en su trabajo,
por ejemplo, el acabado de metales y galvanoplastia. Los vapores de
las operaciones de curtido se descargan con frecuencia directamente
en el aire v las soluciones que se utilizan en los talleres de galvano-
plastia van a parar a las aguas locales. Los efectos de una sola de
esas empresas pueden no ser muy importantes para el medio am-
biente, pero, como se ha comprobado en algunos paises, la multipli-
cacion de pequefias empresas fabriles, a medida que avanza la indus-
trializacién, puede plantear graves problemas de contaminacion qui-
mica.

5.3 Lucha contra la contaminacién relacionada con
la produccién de energia y las operaciones industriales

5.3.1 Produccion de energia

No hay ninguna forma de fabricacion de energia que no presente
alglin riesgo para la salud, por lo que se debe alentar a los gobiernos a
que utilicen la energia eficazmente y favorezcan su conservacion
mediante mejores técnicas de construccion y fuentes renovables de
energia, reducciéon del consumo innecesario en los aparatos de cale-
faccion y de acondicionamiento del aire, aprovechamiento del calor
que se desprende de ciertas instalaciones, etc.

Se debe prestar especial atencion a los efectos que puede producir
sobre la salud la combustién de carbon vegetal, madera, lefia y estiér-
col para cocinar y para la calefaccion doméstica en los paises en
desarrollo. Se deben estimular e introducir en gran escala las instala-
ciones de biogas que utilizan los desechos domésticos y agricolas
como fuente de metano, principalmente porque rinden ademas otros
efectos beneficiosos, tales como la produccion de fertilizantes y la
reduccién de los riesgos para la salud que se derivan de un sanea-
miento inadecuado, en los casos en que el biodigestor se combina con
las letrinas.

Instalar equipo de control de la contaminacion del aire en las viejas
centrales eléctricas en las que se utiliza carbon resulta sumamente
costoso y puede llegar a ser prohibitivo. Tampoco es una solucion
satisfactoria la construccion de chimeneas muy altas (con el fin de
dispersar el aire contaminado sobre una zona muy amplia), como se
ha demostrado en Europa y América del Norte con la «luvia acida»
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(que puede causar efectos indirectos en la salud). En consecuencia,
cuando se trata de construir nuevas centrales de energia es preciso
tener en cuenta la instalacion de equipo de lucha contra la contamina-
cién o equipo de desulfuracién.

En las zonas donde el riesgo de contaminacién industrial es ele-
vado, y en las que hay muchas centrales de energia, es necesario
establecer un sistema de alarma sobre la calidad del aire ambiental, a
fin de contar con un medio de advertencia en los casos en que, debido
al mal tiempo o a otras circunstancias, se alcance un nivel de biéxido
de azufre que constituya un claro riesgo para la salud.

5.3.2 Lucha contra la contaminacion industrial

En el proceso de industrializacién se deben reducir al minimo las
consecuencias negativas (tales como los efectos adversos que la con-
taminacion produce a la salud), a la vez que en el escalén donde se
adoptan las decisiones se deberdn prever medidas que permitan una
gestion correcta de los recursos naturales. Para lo primero es

‘necesario establecer normas adecuadas para la calidad del medio am-

biente, instalar el equipo de lucha contra la contaminacién necesario
para medir el nivel que ésta alcanza y, por ultimo, asegurar el buen
funcionamiento de todo este equipo. Para lo segundo sera necesario
disponer de un sistema de referencia que sirva para medir cada uno
de los objetos industriales. La evaluacion de los efectos en el medio
ambiente pesara mas en el proceso de adopcion de decisiones si se la
puede relacionar con la situacion ecoldgica concreta del pais (me-
diante un plan de utilizacion del suelo en el que se tengan en cuenta
su «capacidad de absorcion industrial» o la situacién ambiental espe-
cifica del pais).

Hay otras dos consideraciones que es importante tener en cuenta
para reducir los posibles efectos negativos de la industria:

a) Instalacion de nuevas industrias. En general, cuando en los
paises en desarrollo se inicia un nuevo proceso industrial, las normas
que se adopten para la proteccion de la salud no deben ser menos
rigurosas que las que se aplican en los paises desarrollados. Con fre-
cuencia esto no constituye un problema econdémico importante por-
que el costo general de las inversiones en equipo de lucha contra la
contaminacion no representa mas que una pequefa proporcion de la
inversion total y los gastos de funcionamiento son relativamente pe-

46



quefios si se comparan con otros costos (personal, materias primas,
comercializacion). Una de las ventajas para los paises en desarrollo es
que los procedimientos modernos de produccion son en general me-
nos contaminantes y requieren menos consumo de energia. Ademas,
exigiendo controles de emision estrictos, es mas facil que esos paises
favorezcan la aplicacién de nuevas técnicas en lugar de los métodos
«antiguos», evitando de este modo la intreduccién de técnicas que
pueden ser nocivas y que ya no se toleran en los paises de los que
proceden.

b) Reduccion gradual de la contaminacion industrial ya existente.
La instalacion obligatoria de equipo de lucha contra la contaminacion
resulta mas facil en las nuevas industrias, pero con frecuencia es
imposible imponer esa obligatoriedad en las industrias antiguas de los
paises en desarrollo cuyos recursos financieros son limitados. En
esos casos conviene que el gobierno preste ayuda financiera o in-
cluso que se encargue de instalar el equipo cuando exista la probabi-
lidad de que los efectos sobre la salud (directos o indirectos, debi-
dos, por ejemplo, al abastecimiento de agua) sean importantes. Con-
viene recordar que el equipo de lucha contra la contaminacion no
siempre es costoso y que también es posible utilizar con éxito «tec-
nologias apropiadas» (como los estanques de estabilizacion de des-
echos).

Para luchar contra la contaminacién industrial en un pais es
necesario, en primer lugar, establecer un inventario claro de las
industrias correspondientes (tipo de empresa, volumen de produc-
cion, tipos de desechos que se producen y emplazamiento). La OMS
ha preparado una gufa sobre la forma de llevar a cabo una evaluacion
de ese tipo (71). El didlogo permanente con la industria puede ser
una buena base de cooperacién. Asimismo, puede ser conveniente
crear un comité en el que estén representadas las autoridades de
salud, planificacién y medio ambiente, asi como las industrias co-
rrespondientes.

6. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Cada pais ha de adoptar sus propias decisiones en cuanto a la
proteccion de la salud y del medio ambiente. Para ello se necesita una
politica, un procedimiento, una estructura legislativa y fas institucio-
nes apropiadas.

Estos principios se expusieron detalladamente en el informe de
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un Comité de Expertos de la OMS publicado en 1974 (2). La expe-
riencia colectiva adquirida durante el pasado decenio pone nueva-
mente de relieve la importancia de lo que entonces se dijo y justifica
que este Comité de Expertos lo repita ahora en forma actualizada.

6.1 Formulacién de politicas !

El proceso de formulacion de politicas se debe basar en los
principios siguientes:

1) Es necesario establecer una estrategia nacional sobre uso y
conservacion del suelo. La finalidad de esa estrategia es determinar:
a) las zonas del pais en las que se debe limitar o impedir el desarrollo,
por sus especiales caracteristicas ecoldgicas o de otro tipo; b) las
zonas del pais donde se debe permitir el desarrollo, y ¢) cualesquiera
factores especiales que se deban tener en cuenta al examinar cada
proyecto.

2) La lucha contra la contaminacién se debe integrar en un plan
socioecondomico general. La densidad de poblacion, el transporte, la
necesidad de viviendas, el abastecimiento de agua, la eliminacion de
las aguas servidas y las necesidades de saneamiento son sectores
relacionados entre si, y en las decisiones que se adopten en cuanto a
uno de ellos se deben tener en cuenta los planes que se estén elabo-
rando en los demas.

3) Los planes de lucha contra la contaminacion deben ser de ca-
rdcter general. Se deben tener presentes los efectos que cualquier
proyecto de desarrollo que se proponga pueda tener sobre la conta-
minacion del aire y del agua, los problemas de eliminacién de des-
echos solidos, las formas de utilizacion del suelo, la poblacién y los
servicios publicos, tanto a corto plazo como en toda la duracién del
proyecto, mediante una evaluacién ambiental/sanitaria de las princi-
pales posibilidades que se puedan presentar en relacién con el pro-
yecto.

! Un estudio sobre 21 paises que se llevé a cabo en 19781979 produjo la informacion
en que se basan las observaciones sobre las medidas institucionales (72). El Anexo 1
contiene un breve resumen de las conclusiones de dicho estudio.
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4) Se deben tener en cuenta los efectos en el medio ambiente de
los paises vecinos. Se debe consultar a los paises vecinos y tener en
cuenta todos los posibles efectos sanitarios y ambientales dei plan,
por ejemplo, en cuanto a la contaminacién de la atmoésfera o de
los rios.

5) Se debe recabar la participacion del publico. Las personas a
quienes afecten las actividades proyectadas pueden sefialar algunos
factores vy valores de particular importancia local que, de no ser
mencionados por ellas, pasarian inadvertidos.

6.2 Legislacion

1) Se deben codificar las medidas de lucha contra la contamina-
cién. En el plano nacional se deben incorporar a la legislacion
objetivos claros y coherentes sobre la proteccion del agua, el aire, el
suelo y los recursos naturales. Sin embargo, las especificaciones téc-
nicas sobre la calidad del aire ambiental y las normas de emision se
deben fijar en reglamentaciones subsiguientes que sean faciles de re-
visar y adaptar a medida que avance el desarrollo.

2) Se deben definir las normas de emision y las normas del
ambiente. Se facilita la planificacién industrial si en los reglamentos
oficiales se establecen claramente las normas relativas a las emisiones
permisibles. En los casos en que €s posible establecerlas, las normas
sobre la calidad del aire ambiente pueden servir de base para decidir
las normas de emision, asi como para los programas de vigilancia,
especificando las actividades correctivas prioritarias, y contando con
la ayuda de organismos internacionales.

3) Se deben decidir las medidas de lucha que se han de aplicary las
«sanciones» para los casos de incumplimiento. Una vez definidas las
normas de emisién, se ha de establecer una reglamentacion clara para
garantizar que la industria las respeta. Esas normas se deben aplicar
rigurosamente a las nuevas industrias para las que se deben estipular
ciertas medidas de control al concederles la licencia para el desarrollo
de sus actividades. Para las industrias ya existentes, puede ser una
medida eficaz el ofrecimiento de incentivos financieros o fiscales si se
reduce la emisiéon de contaminantes.

También se debe estudiar la conveniencia de establecer un sistema
de tarifas progresivas para las industrias que hacen gran consumo de
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recursos naturales (tales como el agua suministrada por las municipa-
lidades). , : :

6.3 Instituciones

1) Establecimiento de un organismo normativo intersectorial
permanente. Parece esencial que los gobiernos establezcan un orga-
nismo intersectorial e interministerial de planificacion, integrado por
representantes de todas las autoridades competentes (planificacion
general, industria, salud, agua, agricultura) relacionadas con las acti-
vidades que influyen directamente en la salud humana y el medio
ambiente. Ese organismo debe participar en la formulaciéon de las
estrategias nacionales del desarrollo.

2) Designacion de uno o mds organismos ejecutivos para la lucha
contra la contaminacion. Debe haber una clara asignacion. de autori-
dad y responsabilidad para la vigilancia de la aplicacion de las normas
sobre el aire ambiental y las emisiones. Esto no supone necesaria-
mente el establecimiento de un organismo «ambiental» independiente,
pero es importante que cualquier organismo, como un ministerio que
tenga en su sector funciones de fiscalizacién de la contaminacion,
cuente con la dotacion de personal y el equipo necesarios e informe con
regularidad al organismo de planificacion intersectorial.

3) Asignacion de funciones a diferentes organismos. Se deben
asignar a cada organismo tareas especiales (por ejemplo, al Ministerio
de Salud el control sanitario o al Ministerio de Agricultura la super-
vision del uso de plaguicidas).

4) Establecimiento en el ministerio de salud de servicios eficaces
de higiene del medio. Los servicios de higiene del medio deben vigilar
los efectos que la contaminacion produce en la salud. También deben
iniciar programas para despertar la conciencia publica y para conse-
guir la participacion del publico en los programas de higiene del me-
dio. Deben participar, asimismo, en el establecimiento de normas, en
la realizacion de programas, en el examen de los proyectos, en la
investigacion, etc.
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