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TRATAMIENTO Y EVACUACION
DE DESECHOS SOLIDOS

Informe de un Comité de Expertos de la OMS

Un Comité de Expertos de la OMS en Tratamiento y Evacuacién de
Desechos Sélidos se reunié en Diibendorf, del 15 al 21 de junio de 1971,
en el Instituto Federal Suizo para Abastecimiento de Agua y Lucha contra
la Contaminacién del Agua, asociado al Instituto Politécnico Federal de
Zurich y sede del Centro Internacional de Referencia de la OMS para
Evacuacién de Desechos.

Abrid la reunién el Dr. B. H. Dieterich, Director de la Divisién de
Higiene del Medio, quien, después de dar la bienvenida a los participantes
en nombre del Director General, dio las gracias al Profesor W. Stumm,
Director del Instituto, por haber puesto los medios y las instalaciones nece-
sarios a la disposicién del Comité.

INTRODUCCION

El Comité tenia por mandato :

a) pasar revista a los conocimientos actuales sobre las consecuencias
sanitarias, econémicas y sociales del tratamiento defectuoso de los desechos
sélidos ;

b) evaluar los métodos actuales de tratamiento de los desechos sdli-
dos; y

¢) determinar las medidas de caracter general que cabe adoptar en esta
esfera.

En el informe del Grupo Cientifico de la OMS sobre Tratamiento y
Evacuacién de Desechos, que se reunié en 1966 para asesorar a la Organi-
zacién sobre la preparacién de un programa de evacuacién de desechos,
se exponen con acierto los principios bésicos que inspiraron las delibera-
ciones del Comité : 1

«La evacuacion de desechos debe hacerse en un medio aislado que no comprenda

mds que tierra, aire o agua. Cuando se eliminan los residuos liquidos, sélidos o gaseosos
procedentes del tratamiento de desechos, deben descargarse en uno o varios de estos

1 Org. mund. Salud Ser. Inf. técn., 1967, N° 367, pag. 7.
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6 TRATAMIENTO Y EVACUACION DE DESECHOS SOLIDOS

elementos del medio. Como ninguno de ellos estd al abrigo de la contaminacién, cualquier
solucién que haya de darse al problema general de la evacuacién de desechos exige que
antes se decida qué elemento del medio puede recibir los residuos con menor dafio para
el conjunto. Dicho de otro modo; cuando sea preciso elegir emplazamiento para la
evacuacién de residuos habrd que estudiar el efecto total de éstos sobre el medio. Los
desechos no deben ya transferirse de un elemento del medio a otro sin hacer antes un
estudio adecuado, precaucion ésta que reviste una importancia particular, toda vez que
algunos residuos subsisten de manera permanente. »

Por eso, aunque el Comité tenia principalmente por mision preparar
un informe sobre las medidas de carécter practico que conviene adoptar,
ha debido tener en cuenta en cada fase de la manipulacién y evacuacion de
los desechos solidos las posibilidades de interaccién con la totalidad de
los elementos del medio. Por ejemplo, la salud se ha considerado no sdlo
desde el punto de vista de los riesgos directos o indirectos a que est4 dia-
riamente expuesta, sino también en funcién del hecho de que el hombre
depende para su subsistencia de un proceso complejo de transformacién de
la energia.

En su examen de las técnicas actuales de tratamiento y de evacuacion de
desechos sélidos, el Comité ha intentado poner de manifiesto las deficien-
cias y sefialar las diferencias existentes entre las necesidades de los paises
en desarrollo y las de los paises desarrollados.

Del mismo modo que las cuestiones de salud son indisociables del estado
general del medio, la solucién de los problemas de organizacién que plantea
la evacuacién de los desechos sélidos esta condicionada por la estructura
social y econémica y por la distribucién de competencias entre las autoridades
nacionales, regionales y locales.

Ciertas recomendaciones del Comité tal vez parezcan demasiado radicales
y ambiciosas, en la medida en que implican reformas de la legislacién, del
sistema de organizacién y de los métodos de formacién, y posiblemente
exijan la introduccién de nuevas formas de inspeccién. El Comité estd, sin
embargo, persuadido de que esas medidas son indispensables para preservar
el estado actual de salud de la poblacién, el bienestar de las generaciones
venideras e incluso la capacidad productiva futura de nuestra sociedad en
materia de alimentos y de otros bienes.

1. EFECTOS DE LOS DESECHOS SOLIDOS SOBRE
LA SALUD Y EL BIENESTAR

1.1 Aspectos sanitarios

La cantidad y la composicién de los desechos sélidos que se producen
en las diversas regiones del mundo varfan considerablemente seglin las
costumbres y el nivel de vida. A medida que una sociedad se industrializa,
vienen a afladirse a las basuras domésticas habituales nuevos desechos de
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origen industrial, comercial y agricola, que representan otras tantas moles-
tias posibles y a veces una nueva amenaza para la salud y el bienestar de la
humanidad.

‘Como los desechos son, por lo general, heterogéneos y estan sujetos
a variaciones estacionales, no se puede abordar de modo uniforme el
problema de su evacuacién. Cabe, sin embargo, distinguir dos categorias
universales de desechos: los desechos organicos fermentables, que se
descomponen rdpidamente, y los desechos no fermentables, que resisten a
la descomposicién o se descomponen muy lentamente. Los desechos del
primer grupo son esencialmente residuos culinarios ; estrechamente rela-
cionados con los habitos alimentarios, dependen del modo y del nivel de
vida : su volumen es mayor en verano por la abundancia de frutas y verduras
y disminuye en invierno cuando algunos de esos desechos se queman en la
chimenea. Sin embargo, la importacién, fuera de temporada, de alimentos
frescos tiende a modificar la composicién tradicional de las basuras domés-
ticas.

Los desechos solidos no deben contener, en principio, materias fecales
ni orina y la ley deberia prohibir, como ya se hace de hecho en algunos
paises desarrollados, la mezcla de esos desechos con las basuras domésticas.
Ahora bien, las dificultades con que tropieza la aplicacién de los reglamen-
tos y la diversidad de las condiciones de vida obligan a dar pruebas de una
cierta tolerancia a este respecto. Cuando las basuras estan mezcladas con
excretas, es mas dificil proceder a la recogida de los desechos sélidos en
condiciones higiénicas. También se deberia prohibir mezclar, en las opera-
ciones de evacuacidn, los desechos de hospitales, de mataderos y otras
materias andlogas con las basuras domésticas. Aun asi, por muchas pre-
cauciones que se tomen no se podra evitar la presencia de organismos
patégenos en los desechos.

Los desechos pueden también resultar perjudiciales por otras causas :
inflamacién debida a la presencia de papel o a la combustién espontanea
de materias amontonadas; produccién de humos; desprendimiento de
olores y liquidos repugnantes o nauseabundos cuando los desechos fermen-
tan al aire libre ; dispersion de fragmentos de papel, materiales plasticos y
polvo por el viento ; y proliferacién de moscas y roedores, que tanta impor-
tancia siguen teniendo en la propagacién de las enfermedades.

Urge dedicar especial atencién a algunos de estos problemas méis inme-
diatos : insectos, roedores, contaminacién del agua y del aire, contamina-
cién por contacto y accidentes. Es preciso también examinar ciertos pro-
blemas a largo plazo relacionados con la cadena alimentaria humana.

Insectos

Diversas especies de moscas, en especial la mosca doméstica y la mos-
carda, se crian en la proximidad de las viviendas cuando hay cerca depdsitos
de desperdicios. También se encuentran esas moscas en los lugares de
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evacuacion de desechos solidos donde las operaciones no se efecttian segin
las normas adecuadas. Es, por supuesto, relativamente facil evitar la proli-
feracion de las moscas cerca de las viviendas en las zonas templadas pero es
mucho mas dificil conseguirlo en paises calidos y muy humedos, donde los
desechos se descomponen con mayor rapidez. Las moscas poseen una gran
capacidad de dispersion, con un radio de vuelo terrestre de hasta 10 kilo-
metros.

.La descarga, en condiciones antihigiénicas, de desechos sélidos en terra-
plenes descubiertos o en rios, asi como el abandono desordenado de latas
y cubiertas de automdvil que retienen el agua, pueden provocar la formacion
de criaderos de insectos.

Roedores

Los roedores proliferan muy rapidamente en los muladares no controla-
dos que constituyen su principal fuente de alimentos. En todo el mundo se
organizan periédicamente campafias para exterminar las ratas y los ratones,
pero la presencia de restos de comida permite a esos animales sobrevivir y
pasar de los muladares a las viviendas préximas. Esto plantea un grave
problema de salud publica, pues las ratas pueden ser reservorios de peste,
tifus murino, leptospirosis, histoplasmosis, sodoku, salmonelosis, tularemia,
triquinosis y muchas otras enfermedades.

Los desechos solidos y la contaminacion del aire

La combustidn incompleta y no controlada de desechos sélidos puede
hacer pasar a la atmdsfera diversos contaminantes nocivos, como particulas
en suspension, dioxido de azufre, 6xido de nitrégeno, hidrocarburos y otros
gases deletéreos que pueden tener efectos perjudiciales para la salud de las
personas que los respiran.

Esta forma de contaminacién atmosférica se¢ debe principalmente a la
combustion, intencionada, accidental o espontdnea, de basuras depositadas
al aire libre, con la consiguiente emisién de grandes cantidades de humo
y de olores nauseabundos. Este problema adquiere especial gravedad cuando
los materiales en combustion contienen caucho.

También contaminan el aire las instalaciones de incineracién antiguas o
defectuosas. En los gases de combustion hay grandes cantidades de polvo
en suspensién, por lo que, si los incineradores no estan provistos de extrac-
tores de polvo, puede ser muy molesto vivir en los alrededores de la instala-
cién. En algunos incineradores se han instalado dispositivos para reducir
la produccién o la emisién de polvo, pero sélo los mis modernos cuentan
con precipitadores electrostaticos.

La combustion de plasticos, sobre todo del cloruro de polivinilo, produce
acido clorhidrico, que no sélo corroe las instalaciones sino que puede
provocar ademas una contaminacién atmosférica intolerable en las inme-
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diaciones. Por ese motivo, se estd estudiando la posibilidad de reemplazar
el cloruro de polivinilo por otros productos sintéticos que no presenten los
mismos inconvenientes. Atin con ms razén, es preciso ponerse en guardia
contra la posible comercializacién de plasticos todavia mas peligrosos, a
base de flior, por ejemplo.

Los pequefios incineradores, sean publicos o domésticos, que no suelen
estar equipados con extractores de polvo, deben ser objeto de una inspeccién
rigurosa, sobre todo en las ciudades. Se recomienda, sin embargo, el empleo
de incineradores bien concebidos para la destruccion de los desechos de los
hospitales.

Los desechos sdlidos y la contaminacién del agua

El agua de lluvia, cuando se filtra por un depdsito de desechos sélidos
en fermentacidn, contiene al salir una elevada proporciéon de materias
orgénicas en fermentacidn. Si bien es cierto que esas aguas pueden arrastrar
organismos patégenos a una cierta distancia, diversos estudios han permiti-
do comprobar que en los suelos de permeabilidad normal la penetracién
bacteriana no pasa de una docena de metros. En cambio, cuando el depdsito
estd situado sobre rocas fisuradas la contaminacién puede llegar a manan-
tiales mas alejados. Por lo tanto, antes de autorizar el depésito de desechos
sélidos en un emplazamiento determinado es preciso que los especialistas
procedan a un estudio geoldgico e hidroldgico. Cuando se depositan dese-
chos sdlidos fermentables en terrenos pantanosos con un subsuelo imper-
meable se presentan inconvenientes de otro tipo debidos sobre todo a la
accién de organismos reductores de los sulfitos, que pueden provocar olores
nauseabundos en una extensa zona.

Grandes cantidades de desechos sdlidos industriales se depositan en
terraplenes, y algunos de ellos son téxicos. Ciertos desechos de gran toxicidad
se vierten en el mar. Las filtraciones de los desechos sélidos industriales
pueden contener sustancias quimicas disueltas, en especial metales pesados,
que son téxicas. Se ha comprobado que esas sustancias pueden concentrarse
en la naturaleza en algunos organismos que intervienen en la cadena alimen-
taria del hombre.

Estudios epidemiolégicos

En un estudio realizado en la India con muestras de excrementos de
trabajadores de los servicios de recogida de basuras se observé que el 94 %
de ellos estaban infestados por diversos parésitos, porcentaje que en el
grupo testigo apenas superaba el 4 %.1 Ese mismo estudio reveld que la tasa
de infestacién por helmintos y otros vermes era tres veces mayor que en el

1 Arceivala, S. J. (1971) Solid wastes disponal in India, Nagpur, Instituto Central
de Investigaciones sobre Ingenieria Sanitaria, pag. 14.
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grupo testigo. Este tipo de contaminacién puede producirse en cualquiera
de los lugares donde se manipulan desechos. Sin embargo, aunque no cabe
ninguna duda de que los insectos y los roedores vectores pueden transmitir
diversos agentes patégenos (disenteria amibiana y bacilar, fiebre tifoidea y
salmonelosis, diversas parasitosis, cdlera, fiebre amarilla, peste, leptos-
pirosis, etc.), es con frecuencia dificil determinar la relacién precisa que
existe entre las fuentes de infeccidn y el estado de salud de la poblacion
afectada.

Se observa ademas entre Ios trabajadores de los servicios de limpieza un
indice muy elevado de accidentes de trabajo debidos al levantamiento de
cargas pesadas y a la utilizacién de equipo mecanizado. Aunque no se ha
determinado con precision la naturaleza de esos accidentes ni se ha compa-
rado su tasa con la que se registra en otras profesiones, se estima que, cuando
menos en ciertos paises, la proporcién de accidentes es mucho maés elevada
en este grupo de trabajadores que en otro cualquiera de caracteristicas
comparables.

Por otra parte, hay indicios de que ciertos grupos de poblacién pueden
ser particularmente sensibles a los efectos de la utilizacién de métodos defec-
tuosos de tratamiento o evacuacién de los desechos sélidos. Convendria,
a este respecto, determinar cuales son esos efectos sobre la salud fisica y
mental de los ancianos, de los invalidos y de los nifios, asi como sobre la de
las personas que viven cerca de los lugares donde se tratan o evaclian los
desechos.

Nunca se insistird bastante en la importancia de estos estudios, pues
todo parece indicar, en efecto, que la morbilidad y la mortalidad descienden
sensiblemente cuando se eliminan radicalmente del medio las causas de
contaminacion.

1.2 Aspectos sociales y econémicos

Lo que unas personas consideran como desechos puede, por razones
econdmicas o sociales, tener utilidad para otras. La buena o mala organiza-
cién de los servicios de evacuacion de desechos sélidos tiene repercusiones
de caracter econémico y social diferentes, por supuesto, segin se trata de
paises en desarrollo o de paises industrializados, pero en todo caso tangibles.
A continuacién se trata de algunos de estos efectos.

Emplazamiento del lugar de evacuacion, y depreciacion de los bienes inmuebles

De ordinario se necesitan terrenos para el depdsito definitivo de los
desechos sélidos, y si esta operacion se efectiia desordenadamente, o sin
haber sometido los residuos a un tratamiento previo, los terrenos quedan
inutilizables para otros usos y en la zona circundante se dejan sentir las
molestias producidas por los insectos, los roedores, el polvo y el humo.
Esta es por desgracia la forma de eliminar la mayor parte de los desechos
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s6lidos en todo el mundo. A fin de reducir al minimo los gastos de trans-
porte, los lugares de evacuacion suelen estar muy préximos a las zonas
urbanas donde se producen los desechos, lo cual acarrea perjuicios econd-
micos en forma de depreciacién de los terrenos y de los inmuebles préximos.
Los mismos efectos se dejan sentir, en ciertos casos, a lo largo de los itine-
rarios que conducen al vertedero, por el continuo ir y venir de los vehiculos
de recogida de basuras, muchas veces con su contenido al descubierto.

Los errores cometidos en el pasado han dejado con frecuencia en la
opinién publica una impresién tan desfavorable, que los propietarios se
oponen a que se elija para la evacuacién o tratamiento de los desechos un
lugar préximo a sus propiedades y es sumamente dificil adquirir terrenos
para ese fin, incluso cuando se dan toda clase de garantias en cuanto a las
normas de salubridad que se aplicaran. Los propios urbanistas profesionales
suelen mostrarse reacios a destinar terrenos a la evacuacién de desechos
solidos. Sin embargo, lejos de ser perjudiciales, esas instalaciones, debida-
mente planeadas y explotadas, ofrecen grandes posibilidades de mejorar la
tierra, por ejemplo, mediante la recuperacién de canteras abandonadas y la
bonificacién de terrenos pantanosos o improductivos. Aunque esos lugares
no estén bien situados por relacion al punto de origen de los desechos séli-
dos, su eleccion para la evacuacién definitiva de los residuos puede estar
indicada si cabe pensar que con ello se obtendran ventajas econdmicas y
sociales en forma de parques publicos o establecimientos industriales
situados sobre los terrenos recuperados.

Desaprovechamiento de recursos materiales

Hay otras posibilidades, que no se aprovechan plenamente, de transfor-
mar los desechos sélidos en recursos materiales. En los paises en desarrollo,
las materias orgénicas fermentables representan una proporcion elevada de
las basuras domésticas y se pueden transformar facilmente en abonos orga-
nicos, que servirian en muchos paises para alegamar las tierras y en cierta
medida como fuente de nutrientes vegetales. En los paises industrializados,
el tratamiento inadecuado de los desechos sélidos puede acarrear la pérdida
de recursos minerales sumamentes ttiles como cobre, plomo, estafio, zinc,
aluminio, hierro y petréleo bruto. Cuando los recursos nacionales de uno
o varios de estos minerales han disminuido tanto que practicamente todas
las necesidades han de cubrirse con la importacidn, es econdmicamente
aberrante que se utilicen en esa nacién los minerales que escasean para
fabricar articulos efimeros que pronto se desechan y se entierran entre una
masa de materiales heterogéneos.

Industrializacion

El afin de industrializacién va con frecuencia en detrimento de la
proteccién del medio. En efecto, por poco que la aplicacién de reglamentos
eficaces de higiene del medio comprometa la ejecucién de un proyecto de
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desarrollo industrial prometedor, es muy probable que esa aplicacién quede
supeditada a las ganancias econémicas mas inmediatas que se esperan de la
industria. Asi ha ocurrido, muy a menudo, y con desastrosas consecuencias,
.en las naciones mas industrializadas. Teniendo en cuenta que el coste de las
-medidas de restauracion del medio es con frecuencia muy superior a los
beneficios obtenidos con una politica inspirada inicialmente en considera-
ciones economicas, conviene adoptar, desde las primeras fases de la indus-
trializacién, métodos adecuados en materia de tratamiento y evacuacion de
desechos sdlidos.

Consideraciones estéticas

El bienestar mental y social del hombre no se logra uinicamente con la
‘abundancia de bienes materiales, sino que exige ademas un medio ambiente
en el que se pueda llevar una vida agradable y sosegada.

Los desperdicios que se amontonan en las ciudades y en el campo son
uno de los atentados mas flagrantes contra la belleza del medio. El empleo
de métodos inadecuados de transporte, tratamiento o evacuacion de desechos
sélidos puede ser uno de los principales factores de agravacién de ese pro-
blema que refleja la medida en que los ciudadanos se interesan por la
higiene y la belleza del ambiente en que viven. No es sorprendente que esa
falta de interés que se pone de manifiesto en la forma antiestética de mani-
pular los desechos sélidos, se refleje en la despreocupacién por la limpieza
de las calles y de los lugares ptblicos. El problema de los desperdicios no es
solamente de orden estético ; existe también un importante aspecto econo-
mico. La eliminacién de las inmundicias de las calles y de los parques
resulta mucho méas costosa que la instalacién de un sistema bien organizado
de depésito y recogida. Puede ocurrir, incluso, como se ha observado en los
Estados Unidos de América, que los gastos de recogida de numerosos’
objetos abandonados en la naturaleza rebasen con mucho el coste de su
fabricacion.

Turismo

El turismo es para ciertos paises una de las principales fuentes de divisas
y un sector vital de su economia. Los turistas, particularmente sensibles a
las cuestiones de higiene y de estética, pueden sentirse rapidamente desani-
mados por el espectaculo de las basuras amontonadas en las calles, por los
malos olores y el humo que se desprenden de vertederos en combustién, por
los desperdicios abandonados en el campo y por los residuos flotantes y los
efluentes espumosos en las aguas de parajes de gran belleza natural.

1.3 Problemas especiales de los paises en desarrollo

El Comité ha sefialado que en los paises tropicales y subtropicales, donde
la temperatura y la humedad favorecen la proliferacién de insectos y la
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descomposicién répida de las materias organicas, es preciso proceder a una
recogida frecuente o0 a un almacenamiento de los desechos en condiciones
de higiene particularmente estrictas. En las zonas de gran densidad demo-
grafica, en las que el acceso directo con vehiculos es dificil o.imposible, es
preciso recurrir a métodos de recogida manual.

En algunos paises se han de recoger las excretas de casa en casa y, como
las materias fecales no estin completamente digeridas ni los métodos de
recogida y transporte son satisfactorios, la manipulacién de esos desechos
presenta graves riesgos para la salud. Los excrementos se arrojan a veces
en muladares de estiércol donde se mezclan con las basuras domésticas para
reforzar las propiedades fertilizantes del producto. Esta préctica puede ser
peligrosa para la salud si no se toman las debidas precauciones. Cuando no
se procede a la transformacién de las basuras en abonos organicos, las
excretas deberan someterse a digestion por separado antes de utilizarlas
como abono.

1.4 Problemas especiales de los paises industrializados

Aunque los problemas descritos a continuacién son por ahora més
visibles en los paises industrializados, existen también en estado latente en
los paises en desarrollo, que deberian tratar de planificar la evacuacidn de
los desechos sélidos en las primeras fases de su industrializacién para no
cacr en algunos de los errores cometidos por los paises desarrollados.

El aumento de volumen de las basuras domésticas se debe principalmente
a la generalizacién del envasado previo de los productos alimenticios y de
otros articulos. Aunque no cabe discutir las ventajas de orden higiénico de
esta practica, cabe preguntarse si todos los embalajes son realmente nece-
sarios.

La recuperacion de materias primas, por ejemplo de los metales con-
tenidos en los desechos sélidos, plantea un grave problema econdémico en
las regiones donde esa operacién no es rentable a causa del elevado coste
de la mano de obra. ¢ Conviene, en ese caso, subvencionar esa acti-
vidad ?

Una de las consecuencias del perfeccionamiento de las técnicas de trata-
miento de las aguas residuales ha sido el aumento del volumen de los cienos,
lo que viene a agravar el problema de los desechos sélidos. Los cienos
digeridos procedentes de una instalacién de tratamiento de aguas residuales
deben evacuarse por separado o mezclados con basuras. No se debe permitir
la evacuacién de cienos no tratados, por los riesgos que esta practica entrafia
para la salud. No obstante, si la estacion de depuracion de aguas residuales
y la central de tratamiento de desechos sélidos estan situadas en el mismo
lugar y la segunda puede tratar adecuadamente los cienos brutos, estos
ltimos pueden mezclarse con las basuras a condicién de que sean trans-
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portados por medios mecénicos a la instalacién de tratamiento. En ciertas
regiones puede resultar econémico desecar los cienos digeridos y venderlos
a los agricultores, pero esos mercados son escasos. Antes de decidir lo que
se hara con los cienos es preciso tener en cuenta la posibilidad de que con-
tengan sustancias toxicas, como mercurio, a fin de evitar que pasen al
sistema hidrolégico o a la cadena alimentaria. En el dragado de los estuarios
o de los cursos de agua se sacan con frecuencia cantidades considerables de
materiales contaminados, que se deben depositar en terrenos bien protegidos
y bien delimitados.

Los residuos de los hospitales contienen desechos anatomopatoldgicos,
que se deben recoger por separado para quemarlos en incineradores apro-
piados.

Los desechos de origen agricola se han de evacuar con sumo cuidado, ya
que pueden ofrecer peligros especiales para la salud. Los que plantean pro-
blemas mas dificiles son los procedentes de la cria intensiva de aves de corral
y otros animales, del envasado y enlatado de productos alimenticios, y del
sacrificio de ganado. Debido a la evolucién de los métodos de produccion
agricola, el volumen de los desechos procedentes de ese sector crece conti-
nuamente sobre todo cuando, para evitar la contaminacién del aire, se
prohibe quemar los restos de las cosechas. La mejor solucidn es reintegrar-
los a la tierra mezclandolos directamente con los elementos del suelo,
transformandolos en abono organico o despositindolos en terraplenes
‘higiénicos.

Una gran parte de los desechos sélidos industriales pueden ser evacuados
junto con los de origen comercial o doméstico. Los desechos de las minas
son en su mayoria inocuos, pero las filtraciones procedentes de ciertos
depésitos de desechos de la industria y la mineria contienen sustancias
téxicas que pueden presentar graves riesgos para la salud. Esos desechos
deben ser objeto de un control muy estricto, ya que los métodos usuales de
tratamiento de las aguas no suelen eliminar las sustancias quimicas téxicas
disueltas. Cuando se prohibe la descarga de desechos industriales en las
cotrientes, los lagos y el alcantarillado, es posible depositar cienos, fangos
y en ocasiones efluentes liquidos, en terraplenes, en cuyo caso hay que tomar
especiales precauciones a fin de evitar que sustancias quimicas téxicas pasen
al sistema hidroldgico.

Desde hace algunos afios se ha popularizado en muchos paises la for-
mula de los grandes campamentos de vacaciones. Los desechos solidos
producidos en estos lugares alcanzan tal volumen, que es necesario prever
su eliminacién por los servicios de recogida y evacuacion de basuras.
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2. ESTADO ACTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS
Y DE LAS TECNICAS '

No existe, por desgracia, en materia de tratamiento y evacuacién de
desechos sclidos, una terminologia universalmente aceptada. Es, por lo
tanto, dificil definir con precision los temas que se tratan a continuacién :
procedencia, cantidades y caracteristicas de los desechos sélidos y técnicas
aplicadas. En consecuencia, el Comité, mis que presentar sus propias
definiciones, ha preferido ofrecer descripciones que sin ser universalmente
vélidas son por lo menos ampliamente aplicables. A los efectos del presente
informe, el Comité entiende por desechos sélidos aquellos productos de la
actividad humana inutiles, superfluos o desechados que no se presentan en
estado fluido.

2.1 Fuentes principales de desechos sélidos

Basuras domésticas

Las basuras domésticas comprenden los desperdicios procedentes de las
faenas de la casa, de la preparacion de los alimentos, del barrido y la lim-
pieza con aspiradores, asf como los residuos de combustibles, los recipientes
y embalajes vacios, los restos de los trabajos de reparacién y decoracion,
jardineria y pequefios trabajos manuales, las prendas de vestir usadas,
revistas y libros ; trozos de lindleo y utensilios y mobiliario desechados. En
el curso del dltimo decenio ha aumentado la cantidad de desechos volumi-
nosos, como muebles, refrigeradores, maquinas de lavar y calderas de
agua caliente, para los que no estan adaptados muchos de los actuales
sistemas de almacenamiento y recogida.

Desechos comerciales

Se trata sobre todo de desechos procedentes de almacenes y oficinas y
comprenden principalmente recipientes de cartén o de fibra de madera,
cajas y papel de embalaje, papeles, papel carbdn, cintas de maquinas de
escribir, tarjetas perforadas, bandas magnéticas, etc., asi como restos de
comida de las cafeterias. Entran también en esta categoria los desperdicios
de hoteles, restaurantes, hospitales y cuarteles. La mayoria de estos dese-
chos se recogen al mismo tiempo que las basuras domésticas pero, como se
ha dicho antes, los desechos de los hospitales han de tratarse por separado.

Desechos de la limpieza municipal

Se trata sobre todo de papeles y pequefios envases, mezclados a menudo
con piedras, polvo y cascotes caidos de camiones.
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Desechos industriales

Se cuentan entre ellos los desechos de la construccion (material excavado
en las obras y otros escombros) y todos los residuos invendibles desechados
por las fabricas, como material de embalaje, restos de comida, recortes y
virutas de metal, plastico, madera o cartén, tejidos u otros materiales. Entre
los desechos de fabricas estdn también los residuos de combustibles pro-
ducidos por la incineracién de desechos quimicos que han de ser tratados
en la misma fabrica antes de su evacuacién al exterior. Las refinerias produ-
cen también desechos sSlidos, en gran parte bituminosos. Algunos desechos
industriales son sumamente téxicos.

Desechos de origen agricola y animal

Se componen estos desechos de residuos de cereales, estiércol de aves
de corral y otros animales (procedentes en particular de granjas de cria
intensiva y de ceba), ciertos desperdicios procedentes del sacrificio de
animales y de la preparacién de reses, asi como residuos de las fabricas de
productos alimenticios y de las conserverias. Una cantidad importante de
desechos procede de la trilla intensiva de cereales en instalaciones centrales
donde se producen grandes cantidades de paja que no se puede quemar a
causa de los reglamentos relativos a la contaminacién atmosférica.

Desechos de la mineria

El volumen de los desechos de la industria minera es tal, que conviene
prestarles una atencién particular. Masas enormes de minerales brutos o
tratados, que contienen contaminantes, pueden estar expuestas a la lluvia,
que al filtrarse acarrea sustancias toxicas o deletéreas a las aguas subte-
rréneas o superficiales, que quedan contaminadas.

2.2 Composicién y cantidad

Siendo tan diversa la procedencia de los desechos sélidos, no es de
extrafiar que comprendan una variedad casi infinita de materias que van, en
lo que se refiere al tamafio, desde una mota de polvo hasta un automévil
abandonado y, en cuanto a la densidad, desde la espuma de plastico hasta
el plomo. Las basuras domésticas y los desechos comerciales se componen
sobre todo de papel y de materias organicas fermentables. También suelen
contener polvo, escorias, tejidos, vidrio, loza, madera, metales y plésticos,
en proporciones que dependen de multiples factores locales.

La composicién de las basuras domésticas en una ciudad determinada es
practicamente constante y sélo estd sujeta a variaciones estacionales y a
largo plazo ; no obstante, esa composicién puede verse modificada por la
descarga de desechos industriales. En cambio, las caracteristicas de los
desechos sélidos pueden variar enormemente de una ciudad a otra y,
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sobre todo, de un pais a otro, por lo que la obtencién de datos locales es
indispensable para organizar sistemas racionales de recogida y evacuacién.
En el cuadro siguiente se advierte la enorme variacién de las caracteristicas
de las basuras domésticas segiin los paises.

) Valores extremos

(con exclusion de los
desechos industriales)

Peso por habitante (kg/dia) 0,2 - 3,0
Densidad (kg/m?) 100 -500
Materias putrescibles (%) 5 -9
Papel (%) 0,25- 55
Plasticos (%) 0,1 - 7

Cuando la cantidad de basura es poca, la densidad tiende a ser elevada
(y viceversa), pudiendo variar el volumen diario por habitante de 1 a 80,
lo cual repercute considerablemente en el costo y las técnicas de recogida
y evacuacion.

Hay que tener en cuenta que los valores indicados se refieren Ginicamente
a las basuras domésticas. Si se incluyeran los desechos industriales y agri-
colas, el margen de variacién seria sin duda varias veces mayor.

2.3 Manipulacién

La recogida y el transporte de los desechos sélidos son las operaciones
mds costosas y pueden representar hasta el 80 % del costo total. En algunas
ciudades se han organizado servicios eficaces a un costo razonable utilizando
sistemas muy mecanizados de recogida, prensado, transporte en contenedores
y descarga de los desechos; otras han podido mejorar la eficacia de los
servicios recurriendo a las técnicas de analisis de sistemas y concediendo
primas de rendimiento. Todos estos métodos podrian aplicarse en otras
ciudades, dentro siempre de las limitaciones impuestas por las circunstan-
cias locales. Por ejemplo, la estrechez de las calles de algunas ciudades
puede exigir el empleo de carretillas, bicicletas o motocarros en lugar de
camiones ; también puede ocurrir que las caracteristicas de los desechos
limiten la utilidad del equipo de compresién.

En muchos paises se han establecido normas relativas al depésito de
basuras por los particulares y a la frecuencia de su recogida. Los servicios
prestados pueden ir desde la recogida por las calles de las basuras depositadas
en los recipientes municipales a la recogida de basuras casa por casa. Con-
viene que cada pais formule sus propias normas teniendo en cuenta las
exigencias higiénicas, técnicas y financieras del caso. Como estos servicios
son siempre muy costosos, es indispensable organizarlos eficazmente en
funcién de objetivos racionales de salud publica.

Se estan estudiando, sobre todo en las ciudades nuevas, sistemas revo-
lucionarios como el transporte hidréulico o neumatico por tuberias a fin de
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limitar la mano de obra necesaria y reducir al minimo el contacto del hombre
con los desechos. Sin embargo, debido al elevado costo de las instalaciones,
no es probable que estos sistemas puedan aplicarse, por el momento, en las
aglomeraciones existentes.

2.4 Tratamiento

Antes de decidir el tipo de instalaciones de tratamiento més adecuadas,
se han de tener en cuenta, especialmente si se trata de paises en desarrollo,
las caracteristicas de los desechos, el clima y la conveniencia de reducir
la mecanizacién al minimo en las fases iniciales. También se ha de tener
presente la salud del publico en general y del personal de limpieza en par-
ticular. Por otra parte, la evolucion a largo plazo de la naturaleza de los
desechos y el empleo de materiales nuevos, en particular para el embalaje,
exigiran la modificacién de los métodos de tratamiento actuales.

El tratamiento de los desechos sélidos antes de su evacuacién definitiva
vendré en parte determinado por el uso que se piense dar al terreno una
vez terraplenado. Si es preciso aprovechar al méximo la capacidad del
terraplén habrd que recurrir a un tratamiento que permita reducir al
minimo el volumen de los desechos.

Incineracion

La incineracién directa en instalaciones dotadas de parrillas mecéanicas
y de dispositivos de extinci6n interna de las cenizas es un método usual
de tratamiento de los desechos con un poder calorifico suficiente cuando
escasean los terrenos o hay necesidad de cenizas. Es posible, a veces,
recuperar energia en forma de vapor, a fin de compensar parcialmente
los gastos de funcionamiento. Si las cenizas se depositan en terraplenes
sanitarios, se necesitara sélo alrededor de la tercera parte del espacio que
ocuparian los mismos desechos no tratados.

Los incineradores pueden ser una fuente de contaminacién del aire si
no estan concebidos, equipados y explotados de conformidad con las
normas prescritas al efecto.

Pulverizacion

La pulverizacién (efectuada de ordinario con una trituradora de marti-
llos) es un tratamiento rapido y relativamente sencillo, con el que se obtiene
un material denso, homogéneo y relativamente inofensivo, que permite
reducir los gastos de transporte y la superficie del terreno necesario para la
descarga. La estructura de los terrenos recuperados con desechos pulveri-
zados es mucho mas segura que la de los formados con desechos no
tratados.
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Preparacion de abonos orgdnicos

La transformacién de los desechos en abonos organicos es mas una
forma de aprovecharlos que un método de tratamiento, ya que el objeto
es convertir los componentes organicos fermentables de las basuras en un
fertilizante del suelo, con lo cual no es preciso disponer de terrenos para
la evacuacion definitiva de ese producto, excepcién hecha de los materiales
de desecho, que suelen representar una pequefia proporcién del total. Los
métodos de preparacién de abonos organicos son muy diversos y van
desde las fosas de manipulacién manual hasta instalaciones muy mecani-
zadas que permiten separar los materiales ttiles a fin de aprovechar la
mayor cantidad de desechos posible. Los problemas de comercializacién
de los abonos orgénicos limitan, sobre todo en Europa y en los Estados
Unidos de América, la aplicacién de este método que, en cambio, se prac-
tica en gran escala en algunos paises en desarrollo.

Compresion a alta presion

El deseo de reducir el volumen de los desechos sdlidos y, por lo tanto,
la superficie necesaria para su eliminacién ha hecho necesario el estudio
intensivo de las posibilidades de compresién de las basuras domésticas y
comerciales en bloques de gran densidad. Con este sistema, es posible
transportar sin grandes gastos los bloques a distancias superiores a los
100 kilémetros, lo cual permite generalizar la utilizacién de los desechos
sdlidos de origen urbano para el relleno de excavaciones mineras.

2.5 Aprovechamiento

La solucion ideal del problema que plantea la falta de terrenos para la
descarga de desechos sdlidos serfa separar sus diversos componentes —
papel, trapos, cristales, acero, cobre, etc. — y utilizarlos de nuevo en la
industria. Si fuera posible mantener aislados en el punto de origen los
restos de comida y recogerlos por separado se podrian transformar en
piensos. Todo ello es factible y esas soluciones se han aplicado a veces en
numerosos paises, pero su utilidad practica depende de la relacién entre
el costo de la mano de obra necesaria para separar los diversos materiales
y el valor comercial de éstos. Es probable que, en el futuro, dos factores
hagan imperativa la solucién de este problema de orden econdmico, a
saber, la escasez, en algunas regiones, de terrenos disponibles para la
evacuacion de desechos y la necesidad de economizar las reservas mundiales
de ciertas materias primas.

La situacidn esta erizada de obstaculos. Es, ante todo, necesario encon-
trar métodos de extraccidn distintos de Ia seleccién manual, que, ademas
de ser costosa y desagradable, es para algunos una ocupacién degradante,
Ya se ha montado por lo menos una instalacién piloto para separar, una
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vez pulverizados, los distintos componentes segliin su densidad. Habra
también que encontrar mercados para algunos de estos materiales y tal
vez corregir ciertos desequilibrios econémicos. No hay que olvidar, por
ultimo, que esta forma de recuperacion podria tener una profunda influencia
sobre las industrias basicas de materias primas, como las explotaciones
forestales para la produccion de papel. ,

El aprovechamiento del papel de desecho no plantea problemas técni-
cos ; el problema consiste en armonizar el precio que ofrecen las papeleras
con los gastos de extraccion, clasificacién, empacado y transporte.

La recuperacién de los desechos textiles apenas ofrece interés, debido a
la introduccién de fibras artificiales y a la preferencia de los consumidores
por las materias « virgenes ».

El acero puede ser extraido facilmente con un electroiman, y el estafio
de las latas es recuperable por electrolisis.

Para separar los metales no ferrosos de los desechos domésticos se ha
de operar con meticulosidad, ya que un solo objeto puede contener varios
metales diferentes, ademas de plastico u otros materiales.

El aprovechamiento de desechos exige la aplicacién de los resultados
de las investigaciones técnicas, tanto en la fase de la extracciéon como en la
de la utilizacién de los materiales extraidos. Puede ser preciso también
adoptar disposiciones legislativas con objeto de imponer la separacién
previa de los desechos, de abrir nuevos mercados para los materiales recu-
perados y de ofrecer una compensacién a los productores de materias
primas bésicas.

2.6 Evacuacion definitiva

La practica mas usual es depositar en la tierra los desechos sélidos con
o sin tratamiento previo. Su descarga en el mar, sobre todo si los desechos
son tdxicos, suscita numerosas objeciones.

Ya se ha hablado de la necesidad de proceder a una encuesta hidro-
geoldgica previa en todos los emplazamientos escogidos para la evacuacion
definitiva de desechos sélidos y de tomar las debidas precauciones a fin de
que las aguas subterraneas y superficiales no sean contaminadas por las
filtraciones o la escorrentia.

En todo el mundo, la mayor parte de los desechos se vierten actualmente
sin tratamiento previo en el lugar destinado a la evacuacién definitiva y
se ha comprobado que el método del terraplenado sanitario o descarga
controlada, si se efectia en las debidas condiciones, elimina los riesgos
para la salud, reduce las molestias al minimo y permite la bonificacidn de
ciertos terrenos. Grandes extensiones de terreno han quedado inutilizadas
a causa de una explotacién imprevisora de minas a cielo abierto ; otras
zonas son naturalmente desérticas o han sido transformadas en desiertos
por el hombre. La utilizacion de los desechos para reparar los dafios



INFORME DE UN COMITE DE EXPERTOS DE LA OMS 21

causados al medio es una excelente idea, a condicion de que se apliquen
técnicas apropiadas de terraplenado higiénico adaptadas al clima y a otras
circunstancias locales.

El terraplenado higiénico consiste esencialmente en depositar los dese-
chos sélidos en capas cuyo espesor no pase de dos metros, comprimir esas
capas y cubrir diariamente con tierra las superficies expuestas. Otros puntos
que se han de estudiar detenidamente para obtener buenos resultados son
el acondicionamiento del terreno, las vias de acceso, el cercado, la disponi-
bilidad de material de recubrimiento y el tendido de tela metalica para
retener los desperdicios arrastrados por el viento.

2.7 Investigaciones e innovaciones técnicas necesarias

El Comité ha llegado a la conclusién de que es preciso realizar investi-
gaciones y estudiar nuevas técnicas a fin de resolver diversos problemas.
Estima, sin embargo, que las técnicas concebidas en funcién de las necesi-
dades de los paises industrializados no son necesariamente exportables sin
adaptacion previa a los paises en desarrollo. Conviene, sin embargo, pasar
gradualmente de los métodos manuales y relativamente primitivos de eva-
cuacién de desechos a sistemas mas mecanizados, y dar la necesaria priori-
dad a las investigaciones sobre esta cuestion.

Las investigaciones deben versar, en particular, sobre los puntos
siguientes :

Recogida de datos y técnicas de andlisis

Intensificacion de las actividades de acopio de datos adecuados, espe-
cialmente en los paises en desarrollo.

Métodos normalizados para la recogida y la preparacién de muestras
con fines de anélisis, en particular el an4lisis fisico de los desechos domés-
ticos y comerciales.

Formulacién de métodos normalizados de analisis, en particular de
analisis fisico.

Adaptacién de los métodos usuales de andlisis quimico de las sustancias
puras a las necesidades del anélisis de los desechos sdlidos, que son hetero-
géneos y pueden contener sustancias que falsean los resultados.

Perfeccionamiento de los métodos utilizados para calcular las concen-
traciones de carbono y nitrégeno y la biodegradabilidad.

Normalizacién de los métodos de célculo de los costos, a fin de poder
realizar estudios comparativos entre ciudades o paises.

Depésito
En el hogar, cubos de basuras higiénicos, econdmicos y-adaptados al
sistema de recogida adoptado.
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Recipientes voluminosos de plastico (de 200 a 300 litros) montados
sobre ruedas, para que sea facil acercarlos al borde de la acera.

Recogida y transporte

Organizacién de la recogida de basuras a domicilio mediante una serie
de pequefios vehiculos enganchados que se descargan en un camién bascu-
lante situado en puntos convenidos, a fin de evitar la circulacién de grandes
vehiculos en las zonas de viviendas y de reducir el nimero de paradas.

Transporte hidraulico de los desechos sélidos por canalizaciones subte-
rraneas (semejantes al alcantarillado) utilizando cienos.

Organizacion de un sistema poco costoso de transporte neumdtico por
tuberias subterraneas.

Perfeccionamiento de los métodos de recogida de basuras en las calle-
juelas estrechas, a menudo sin pavimentar y a veces muy pendientes, para
las que no sirven los vehiculos corrientes.

Recuperacidn y aprovechamiento

Localizacién de zonas donde sea posible preservar el terreno y reducir
los costos mediante la recuperacién y el aprovechamiento de los compo-
nentes de los desechos o su transformacién en productos comercializables,
como briquetas, aceites, proteinas, etc. ' :

Sustitucién de los materiales cuyo tratamiento y evacuacién suelen
presentar dificultades, como los embalajes de pléastico, que, aparte de los
problemas que plantea su incineracién, no se pueden comprimir suficien-
temente, con lo que disminuye la capacidad de utilizacién de los terra-
plenes. :

Tratamiento

Perfeccionamiento de los dispositivos de pulverizacién y de compresion
a alta presion.

Dispositivos mecénicos de separacion que faciliten la recuperacién y el
aprovechamiento de los materiales.

Introduccién de técnicas de pirdlisis.

Perfeccionamiento de las técnicas de incineracion (incineradores de
lecho fluidizado, de escorificacién a altas temperaturas, de remolino).

Estudio de los efectos del clima sobre la concentracion atmosférica de
sustancias nocivas, como el 4cido clorhidrico. /

Instalacién de dispositivos para eliminar el acido clorhidrico y el éxido
de azufre (inyectando, por ejemplo, hidréxido de calcio en el escape de
humos y combinando la extraccién de polvo con el lavado de gases).
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Fomento .de la cooperacién de las industrias de plasticos y de otras
industrias quimicas en las investigaciones relativas a las técnicas de trata-
miento de desechos.

Perfeccionamiento de los métodos manuales de preparacién de abonos
organicos, muy generalizados en los paises en desarrollo, mediante la intro-
duccién de un minimo de mecanizacién que reduciria las necesidades de
terreno y mejoraria la calidad del producto.

Trituracién fina, repetida si es preciso, de los desechos sdlidos con
aparatos adecuados (trituradoras de martillos, etc.) y aplicacién directa a
la tierra, donde su estabilizacién se prolongard hasta la siembra de la
cosecha siguiente, como se hace en el abono por cosecha enterrada (se
podria aplicar este método en las regiones donde los desechos apenas
contienen metales, vidrio, etc.).

Instalacién de incineradores concebidos en funcién de las caracte-
risticas de los desechos de los paises en desarrollo, donde el valor calorifico
de las basuras es escaso.

Métodos de tratamiento del estiércol procedente de las granjas de cria
intensiva.

Evacuacion

Perfeccionamiento de los métodos de tratamiento de los gases y de las
filtraciones que emanan de los vertederos.

Métodos para acelerar la entrada en servicio de los terraplenes sani-
tarios y para ampliar su capacidad.

Eliminacién de las cenizas en suspensién procedentes de la industria
sidertirgica y de las centrales térmicas.

Estudio de los métodos rurales tradicionales de evacuacién de los
desechos de origen agricola y humano (terraplenado y técnicas rudimen-
tarias de fabricacién de abonos orgénicos) con objeto de aprovechar los
desechos y aumentar la higiene y la eficacia de esos métodos.

Utilizacién de los servicios de vulgarizacién agricola para generalizar
la adopcidn de métodos mas eficaces en las zonas rurales.

Problemas sociales y econémicos

Creacién de mercados para dar mejor salida a los materiales resultantes
del aprovechamiento de los desechos (abonos organicos, etc.).

Creacién de incentivos o aplicacién de medidas de disuasién para
reducir la produccién de desechos, fomentar su aprovechamiento y pre-
servar los recursos naturales.

Estudios sobre la normalizacién de los recipientes para basuras, sobre
la adopcién de nuevos tipos de embalaje, etc., con objeto de facilitar el
aprovechamiento de los desechos.
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Investigaciones sobre las actitudes sociales a fin de encontrar métodos
mas eficaces para lograr que el piliblico modifique ciertos habitos, por
ejemplo, no abandonar desperdicios en sitios indebidos, utilizar materiales
que puedan aprovecharse, no abusar de los embalajes, etc.

Investigacidn de las actitudes sociales que influyen sobre la aceptacién
publica de los vertederos y lugares de evacuacién de basuras, sobre la
contratacion de personal para los servicios de tratamiento y evacuacién de
desechos solidos, etc.

Estudio de métodos de estimacién de gastos que permitan comparar los
resultados obtenidos con los mismos sistemas de recogida y evacuacién de
desechos en lugares diferentes o con diferentes métodos de evacuacién en
el mismo lugar.

3. PLANIFICACION Y EXPLOTACION
DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y EVACUACION
DE DESECHOS SOLIDOS

3.1 Introduccién

La gestion de los servicios de tratamiento y evacuacidn de los desechos
sélidos ha sido siempre de la competencia de las autoridades locales, (o un
problema que afectaba a determinadas industrias) que hasta hace pocos
afios raras veces han contado con la ayuda o la accién coordinadora de los
organos superiores de la administracién. Esta fragmentacion de competen-
cias administrativas ha sido con frecuencia la causa de una explotacwn
anarquica e ineficaz, de factores de insalubridad que hubieran podido evi-
tarse, y de una degradacion del medio.

La planificacién, entendida como el acopio y el anélisis sistematico de
todos los datos pertinentes relativos a una zona suficientemente extensa,
no se ha aplicado hasta hace poco a los desechos sélidos, pero hoy dia se
reconoce que es indispensable para la puesta en practica de métodos de
explotacién higiénicos, eficaces y econdmicos. El tratamiento y la evacua-
cién de los desechos sélidos es uno de los principales medios de preservar
la higiene del medio y debe por tanto planiﬁcarse con el conjunto de las
actividades relativas al medio. Se trata de orgamzar en las mejores con-
diciones de higiene, de eficacia y de economia un servicio capaz de asegurar
rapidamente la recogida de los desechos sélidos y su transporte a los
lugares de tratamiento o evacuacién y de transformar esos desechos en
materiales inofensivos sin transferir la contaminacién al sistema hidro-
grafico o a la atmdsfera.

Para alcanzar estos objetivos, la labor de plamﬁcac:on es necesaria en
cuatro niveles.
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Planificacion internacional

La planificacién comprende en este plano el acopio de datos y la difu-
sién de informaciones técnicas, la prestaciéon de ayuda bilateral o multi-
lateral para la formacién de personal, y el intercambio de expertos, de ideas
y de material. Puede ser igualmente necesario organizar la colaboracién
y la coordinacion en lo que se refiere al emplazamiento, trazado e instala-
cion de las centrales de evacuacion con objeto de evitar la contaminacién
de los recursos hidroldgicos o de la atmdsfera de los paises vecinos.

Planificacion nacional

En cada pais debe existir, a nivel ministerial, un organismo formado
por expertos en tratamiento y evacuacién de desechos sdlidos encargado
de recoger y cotejar datos sobte el funcionamiento de estos servicios, de
establecer normas y reglamentos para la orientacién y formacién del
personal nacional y local, de participar en estudios de viabilidad sobre
proyectos relacionados con los desechos sdlidos y de velar por la obser-
vancia de las disposiciones legales. El gobierno central deberia crear por
decreto organismos regionales o fomentar la unién voluntaria de las auto-
ridades locales en organismos regionales responsables del tratamiento y
evacuacién de los desechos sélidos, a fin de sacar el mayor partido posible
de los terrenos disponibles y reducir al minimo los gastos de transporte.

Planificacion regional

En este plano, el acopio y el analisis sistematico de datos, la definicién
de los problemas y los objetivos y la evaluacién minuciosa de estos ultimos
deben estar orientados hacia la elaboracién de un plan general que sirva
de base a las actividades futuras.

Planificacion local

Al nivel local, la planificacion, estrechamente integrada con la planifi-
cacién regional, debe prever con todo detalle las necesidades presentes y
futuras.

Es indispensable que, en todos estos miveles, representantes de las
autoridades sanitarias participen de manera permanente en el proceso de
planificacion, a fin de examinar todas las propuestas desde el punto de
vista de sus consecuencias para la salud. Tal vez convenga adoptar regla-
mentos estipulando que todos los proyectos relativos a los desechos sdlidos
sean sometidos obligatoriamente a la aprobacién del ministerio de sanidad.

3.2 Determinacion de los objetivos

Una vez determinados con exactitud los problemas presentes y futuros
es posible pasar a la etapa siguiente: la determinacién de los objetivos
del plan de coniunto, sea de alcance nacional, sea de alcance local. El
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principal objetivo, en paises donde se producen pocos desechos, puede ser
el de evacuarlos integramente en condiciones apropiadas. Los objetivos
habran de ser mas amplios en paises donde el volumen de desechos sea
considerable, donde existan numerosas colectividades con servicios propios
de recogida y evacuacién o donde los terrenos estén muy solicitados.

Pero todos estos objetivos, ya se consideren juntos o por separado,
tienden esencialmente a proteger la salud y evitar la deterioracién del
medio..

Los objetivos siguientes pueden ser comunes a la mayoria de los
paises :

Proteccion de la salud

La cuestién presenta dos aspectos : proteccion contra los riesgos a corto
plazo que representan una amenaza directa o indirecta para la salud y que
se deben a la recogida y evacuacion de basuras en condiciones antihigié-
nicas, y proteccién contra los efectos que pueden tener a largo plazo sobre
la salud publica los cambios ecoldgicos provocados directamente por el
deterioro del medio debido al empleo de métodos de evacuacion inade-
cuados.

Aprovechamiento de los desechos

Si en ciertos paises es necesario economizar y aprovechar ciertas mate-
rias primas, en todos es posible utilizar de nuevo los desechos sdlidos
como material de relleno, como combustible de calidad inferior o como
fuente de abonos orgénicos.

Consideraciones estéticas

Lo méas importante después de la salubridad del medio es su belleza.
En lugar de deteriorarla con métodos inadecuados de evacuacidn, se han de
utilizar los desechos sdlidos siempre que sea posible para reparar errores
pasados, por ejemplo, para restituir al paisaje su belleza primitiva des-
figurada por minas a cielo abierto abandonadas.

Reduccidn de la produccion de desechos sélidos

Puede ser necesario fomentar la reduccién en su origen del volumen de
basuras mediante incentivos o restricciones legales.

Eficacia

Teniendo en cuenta que los servicios de recogida y evacuacién de dese-
chos sélidos pueden absorber hasta el 0,5 % del producto nacional bruto,
es muy importante lograr que esos servicios sean eficaces con un costo
minimo.
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3.3 Datos necesarios para la planificacion

La planificacién vale lo que valen los datos que le sirven de base. Es
importante, en consecuencia, que la informacién sea completa, exacta y
conforme a las normas internacionales. Las consideraciones que siguen se
refieren principalmente a la planificacién regional, aunque sean parcial-
mente aplicables a la planificacién nacional o local.

Datos generales

Son factores basicos la demografia, el clima y la estructura econdmica
e industrial de la zona objeto de estudio. Es preciso averiguar la produccién
de desechos sdlidos por habitante, con indicacién de su procedencia, asi
como su densidad y su composicién fisica, y se han de establecer pro-
yecciones en funcion de los factores bésicos.

Almacenamiento y recogida

Al planear el almacenamiento y recogida de basuras hay que conocer el
nimero medio de miembros de cada familia y tener en cuenta las costumbres
y las practicas religiosas. Es preciso también tener presentes los intereses
de ciertos contratistas privados que se encargan de la recuperacién de
desperdicios domésticos u otros materiales. Las caracteristicas de la urba-
nizacién y el tipo de los edificios influyen sobre los métodos de almacena-
miento y sobre las posibilidades de acceso de los vehiculos. Los diversos
sistemas de transporte (humano, animal y mecénico) pueden cada uno de
ellos tener su utilidad. Incluso la estatura de los trabajadores locales puede
tener importancia, ya que influye sobre la capacidad para levantar cargas
a diversa altura.

Limpieza de calles

Para la limpieza de las calles es preciso conocer la superficie total de
las vias publicas, las caracteristicas de los revestimientos, la densidad del
transito de peatones y los posibles emplazamientos de los parques y depd-
sitos de material y de basuras.

Evacuacion

La planificacién de las operacionés de evacuacion de basuras exige a
veces datos muy complejos. Se ha de comenzar por el estudio en un radio
de 15 a 75 km de la utilizacién del suelo, en el que queden registradas las
zonas inutilizables para otros fines, sea por la accién del hombre (como
canteras o minas a cielo abierto agotadas) o por accidentes geograficos
(como marismas y pantanos) y susceptibles de bonificacion mediante el
terraplenado. Al plantearse el problema del transporte es preciso conocer
el sistema actual y futuro de comunicaciones por carretera y ferrocarril.
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Es preciso saber también si el emplazamiento de los lugares de evacuacién
impone limitaciones en cuanto a las caracteristicas del material de relleno,
a causa, por ejemplo, del riesgo de contaminacién del agua o incluso del
peligro de colisién cerca de los aeropuertos entre aviones y los pajaros
atraidos por la presencia de desechos orgénicos.

Conviene, por otra parte, conocer la estructura del suelo y el tipo de
cultivos de la zona de que se trate para hacerse una idea de las necesidades
en materia de abonos organicos. Si los desechos sélidos son de gran valor
calorifico se deben determinar las necesidades energéticas y térmicas de la
zona ; a este respecto puede ser importante la posible demanda de cenizas
para usos industriales. - S

La planificacién debe tener por objeto, en este caso, la eliminacién
total y sistematica de toda clase de desechos, incluidas las sustancias
téxicas, por lo que se han de recoger datos muy completos sobre las basuras
de origen industrial, agricola y municipal.

3.4 Evaluacion de las diversas soluciones

Los principales factores que han de tenerse en cuenta en la fase de
evaluacidn son : S

1) la cantidad y la naturaleza de los desechos ;

2) el emplazamiento del lugar o lugares de evacuacién definitiva ; y

3) las limitaciones impuestas por la utilizacién que se piensa dar a los
terrenos una vez terminado el depdsito de los desechos sélidos : necesidad
de respetar otras normas de higiene del medio, en especial las relativas al
agua y al aire ; técnicas disponibles ; costo, etc. Son estas limitaciones las
que determinaran si procede someter los desechos a algin tipo de trata-
miento y a cual.

Lo mas frecuente es que se presenten varias estrategias posibles y que
todas ellas respondan en mayor o menor medida a los principales objetivos.
Es preciso, en ese caso, para cada una de esas soluciones, formular pro-
yectos de programas, gracias a los cuales, en funcién de los costos y de
otros factores, puedan fijarse criterios de eleccién. Es posible que algunos
de esos criterios no guarden relacién con el tratamiento y la evacuacién de
los desechos sélidos ; asf, por ejemplo, segin las circunstancias econdmicas,
puede ser preferible adoptar soluciones que exijan una gran cantidad de
mano de obra o bien capitales importantes. Conviene, en esta fase, recurrir
a las técnicas de andlisis de sistemas.

3.5 EI plan general

La planificacién es un proceso continuo, puesto que se aplica a una
situacién que cambia constantemente. Se ha de ver, pues, en el plan general
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no un proyecto de estructura inmutable, sino el cauce flexible de futuras
actividades. El plan general comprende numerosos elementos que difieren
segun los paises y, en un mismo pais, segun los niveles de planificacion.
Todo plan incluird, sin embargo, la mayoria de los elementos siguien-
tes :

Legislacion
Se trata del marco general que precisa los poderes y obligaciones de las

autoridades centrales, regionales y locales, asi como los deberes de los
ciudadanos.

Finanzas

Los recursos financieros presentan dos aspectos : el capital y los ingresos.
Los medios de obtener capital se reducen esencialmente a los préstamos o
subvenciones del gobierno central al organismo encargado del tratamiento
y evacuacion de los desechos solidos y a los empréstitos publicos o de
instituciones comerciales. La fuente mas normal de ingresos es la contri-
bucién territorial, pero en algunos casos se puede exigir un canon por los
servicios prestados y también, aunque es mdas raro, puede el gobierno
central facilitar fondos con cargo a los impuestos generales. Los ingresos,
ya procedan de los impuestos o del pago de un canon por los servicios,
deben ser suficientes para cubrir los gastos de amortizacion e intereses del
capital y los gastos de funcionamiento, y han de ser estables para garan-
tizar la regularidad de los servicios.

Politica general

El organismo elegido para formular y dirigir la politica relativa al
tratamiento y evacuacién de los desechos solidos sera normalmente una
asamblea regional o local o una junta creada especialmente para ese fin.
Para la reglamentacion del almacenamiento de desechos sélidos y la orga-
nizacion de la recogida de las basuras es posible actuar en sectores peque-
fios de poblacidon; pero para su evacuacion se necesitan terrenos, y es
preferible, aunque las necesidades varian de un pais a otro, contar con
zonas extensas, de 40 km de radio o mas, con objeto de poder explotar
racionalmente los terrenos. En las grandes aglomeraciones urbanas donde
coexisten multiples autoridades locales puede ser preferible establecer un
terreno publico, con autonomia financiera, anilogo a los que administran
el gas, la electricidad y el agua, y que se ocupe especialmente de los desechos
sélidos.

Direccion técnica

Se debe determinar con precisién la estructura administrativa, profe-
sional y técnica, asi como los métodos de contratacién y formacién del
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personal. (En la seccién 3.6 se exponen detalladamente ciertos aspectos
de la capacitacion profesional.)

Lo mismo puede decirse de las condiciones de trabajo del personal,
desde el punto de vista de la salubridad, la proteccidén contra los accidentes
y las condiciones sociales.

Se debe concretar la forma de los registros y estadisticas destinados a
facilitar la gestion, asi como los métodos de redistribucion de la informa-
cién, de verificacion sistematica de la marcha del plan y de revision de las
proyecciones.

Métodos de almacenamiento

Conviene adoptar métodos uniformes de almacenamiento en las vivien-
das y en los locales comerciales e industriales. En ocasiones serd preciso
modificar los reglamentos aplicables a la construccion a fin de mejorar la
calidad y la limpieza de ciertas instalaciones, como los vertederos de basuras
de los edificios.

Meétodos de recogida

El plan debera especificar la frecuencia de las recogidas, el horario de
trabajo y las caracteristicas de los vehiculos ; nimero, tipo y capacidad
(que debe ser la maxima compatible con el nimero de sirvientes del vehiculo
y la distancia de acarreo). Se indicard para cada distrito el sistema de
recogida mas apropiado : vehiculo unico o transbordo.

Limpieza de calles

Se determinara el emplazamiento de los parques de material, el equipo
necesario para el barrido mecénico de calles, el itinerario de los vehiculos
en funcién de la densidad de peatones y el tipo y frecuencia de las papeleras
en los lugares publicos.

Tratamiento y evacuacion

Se han de describir y especificar los métodos y el equipo de tratamiento
y evacuacion. Se indicara el emplazamiento de las instalaciones de trata-
miento y los lugares de evacuacion definitiva, asi como su duracién apro-
ximada. Se fijarin normas practicas sobre el funcionamiento de las instala-
ciones de tratamiento y sobre la preparacion, utilizacién y acabado de los
terrenos destinados a la evacuacidén definitiva de los desechos. Se establecera,
cuando proceda, un programa para la construccién de instalaciones de
tratamiento y de estaciones de transbordo.

Talleres centrales de reparacién

Se elegira uno o mas emplazamientos y se preparara un programa de
construccién de talleres de reparacion de vehiculos e instalaciones.



.INFORME DE UN COMITE DE EXPERTOS DE LA OMS 31

Estimacicn de los gastos

Con los datos de todos los programas detallados se estimardn los gastos
de instalacion y explotacidn (incluida la amortizacidn) y se determinaran las
fuentes de ingresos.

3.6 Formacion profesional y técnica

El tratamiento y la evacuacién de los desechos sélidos comprende opera-
ciones y exige calificaciones profesionales de complejidad y de nivel muy
variables, desde las sencillas operaciones manuales, como la recogida de
basuras domésticas, hasta los diversos procesos de tratamiento y elimi-
nacion de desechos. Al frente de los grandes servicios municipales o regio-
nales se necesitan ingenieros que dominen las técnicas de gestion. Para la
planificacién de servicios de tratamiento y evacuacién de desechos sélidos
se necesitan especialistas muy competentes en analisis econémico, investi-
gacion operacional e ingenieria, es decir, de un equipo multidisciplinario.
Es preciso, en consecuencia, organizar la formacion tedrica y practica de
tres categorias de personal : obreros manuales, técnicos y planificadores.

Obreros manuales

El adiestramiento de los obreros manuales sera de corta duracién y
tendra por objeto ensefiarles las técnicas de su oficio ; conviene darles una
idea general de todo el proceso de tratamiento y evacuacidon para que
comprendan qué puesto ocupan y qué papel desempefian. Entre los obreros
que manipulan los desechos sélidos se registra una de las tasas de accidentes
de trabajo mas elevadas de toda la industria. Como la causa de ello es
probablemente la insuficiencia de su formacidn, en las materias del pro-
grama deben figurar la higiene personal y las técnicas de seguridad en el
trabajo. Es posible que asf se reduzca la incidencia de enfermedades corrien-
tes entre esta categoria de personal, como las enfermedades de las articula-
ciones, de los musculos y de los tendones, las dermatosis, las hernias, las
helmintiasis, etc. La formacién bésica debe ser idéntica en los paises en
desarrollo y en los paises desarrollados.

Personal técnico

La funcién de los técnicos es asegurar el funcionamiento diario de los
servicios de evacuacién de desechos, lo cual exige una sélida formacion en
materia de tecnologia aplicada y de administraciéon. Son muy pocos los
cursos que se organizan en esta materia. Ello se debe en parte a la idea muy
generalizada de que la direccidn de las operaciones de recogida y evacuacion
de desechos no exige conocimientos o aptitudes especiales. Puede también
deberse a que en muchos paises el nimero de técnicos necesario no justifica
la organizacién de cursos periddicos.
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Es menester, por lo tanto, organizar un nimero suficiente de cursos
para responder a las necesidades mundiales y establecer planes de estudio
adecuados. Una solucién podria consistir en agrupar a los paises en funcién
del idioma y sobre todo del clima, que es uno de los factores determinantes
de las técnicas que conviene adoptar.

En esos cursos se deberia tratar de las técnicas aplicables a la recogida,
almacenamiento y evacuacién de desechos sélidos, de la conservacion de
vehiculos y de los principios relativos a la administracién y a la direccion
del personal. Convendria que los participantes en esos cursos hubieran
hecho estudios secundarios, y tuviesen nociones de matematicas, fisica y
quimica, y hubiesen prestado servicio durante tres o mds afios en un orga-
nismo local. Los primeros cursos deben durar un afio, sancionados a su
terminacién con un certificado o diploma de conocimientos practicos en
materia de desechos sélidos ; tan pronto como sea posible, su duracién se
ampliara a dos afios. Una vez organizados los cursos, se publicardin manua-
les sobre los temas de estudio en los principales idiomas de la regién.

Los administradores y supervisores de los grandes servicios de trata-
miento y evacuacién de desechos sélidos deben ser, de preferencia, inge-
nieros, pues su formacién les permite especializarse ficilmente en la explo-
tacién de esos servicios. Se han organizado con éxito para ese personal
cursillos sobre los principios y la practica de las técnicas de tratamiento y
evacuacion de los desechos sélidos.

Planificadores

La planificacién exige, como se ha indicado antes, la colaboracién de
profesionales de diversas especialidades, como ingenieros civiles 0o mecani-
cos, economistas, especialistas en andlisis de sistemas y urbanistas. Varias
universidades de los Estados Unidos de América organizan ya cursos para
graduados sobre tratamiento y evacuacidon de desechos sélidos, a los que
asisten alumnos de diversas disciplinas. Los planificadores han de ser
competentes no solo en su propia profesién sino también en las ciencias
sociales, a fin de que los factores humanos reciban la atencién debida
durante la fase de planificacién.

3.7 Relaciones con el piblico

Para mantener limpio el medio ambiente se necesitan no sélo servicios
eficaces de tratamiento y evacuacion de desechos sélidos, sino la compren-
sién, la colaboracién y la participacidén del pablico. En el plan debe figurar
un programa encaminado a mejorar, si es necesario, el comportamiento
y los habitos de la poblacion a este respecto. Es preciso suscitar el interés
del individuo tanto por la salud y el bienestar personal como por la seguridad
econdmica y social que son resultado de un medio ambiente limpio. Nume-
rosas técnicas y medios educativos pueden servir para este fin.
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Se deben preparar carteles, folletos, peliculas y diapositivas sobre los
aspectos mas importantes de la lucha por la limpieza del medio. Conviene
distribuir folletos educativos a los cabezas de familia, maestros, alumnos,
obreros, empleados, etc. Se pueden exhibir peliculas y organizar charlas
y conferencias a cargo de expertos y otras personas bien informadas en
clubs, organizaciones juveniles, escuelas y centros comunales, asi como
publicar articulos en la prensa y emitir programas de radio y televisién
para informar al publico y fomentar la reflexién y la discusién.

La ejecucién de este programa de educacién en materia de desechos
solidos debe estar a cargo del personal profesional y técnico del departa-
mento de higiene del medio, y en particular del servicio de tratamiento
y evacuacion de los desechos sélidos.

Es preciso tratar de conseguir la colaboracién de personalidades influyen-
tes : ministros del culto, médicos, concejales, dirigentes sindicales, y miem-
bros activos de cAmaras de comercio, centros comunales, clubs, etc.

El apoyo de una opinién piiblica bien informada es particularmente
importante cuando se trata de hacer adoptar proyectos de instalaciones de
tratamiento o evacuacién de desechos, y en particular de terraplenes higié-
nicos. Con frecuencia las personas que viven cerca de los emplazamientos
propuestos se oponen violentamente a los proyectos porque ignoran las
normas de salubridad muy rigurosas que se aplicaran y las ventajas que,
en definitiva, se derivaran para la poblacién.

Es importante iniciar las campafias de educacién del publico en el
momento oportuno. Para conseguir que se acepte un proyecto de instala-
ciones de tratamiento y evacuacién de desechos, la educacién del publico
debe comenzar algun tiempo antes de que sea necesario adoptar una deci-
sion. Si se trata, en cambio, de que no se arrojen desperdicios en la via
piblica, la campafia debe ser posterior a la instalacién de papeleras.

Como, por desgracia, no se puede contar con que se obtengan suficientes
resultados con las actividades de educacién del publico, se ha de pensar en
la posibilidad de tener que adoptar medidas encaminadas a hacer respetar
los reglamentos. Si la legislacién vigente es insuficiente se han de promulgar
nuevas leyes y reglamentos que permitan actuar ms eficazmente contra las
personas que originan molestias. El departamento de higiene del medio, y
especialmente la seccién responsable del tratamiento ¥y evacuacion de los
desechos sdlidos, han de tener personal facultado para verificar las infrac-
ciones y procesar a sus autores.

3.8 Fases de la ejecucion del programa

1) Una vez establecido el plan general se adoptaran las disposiciones
legales necesarias, por ejemplo, para crear organismos responsables en el
plano regional o para precisar las medidas que los particulares deben
tomar para facilitar la recogida de las basuras domésticas.
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2) A continuacién se procederd gradualmente a la organizacién del
servicio, en especial a la contratacion del personal, a medida que lo vaya
exigiendo la ejecucién del plan. Como ya se ha indicado en la seccién 3.6,
hay que prever el perfeccionamiento del personal, y a tal efecto tal vez
convenga contratar especialistas uno o mas afios antes de que inicien el
ejercicio pleno de sus funciones. A todo el personal de nueva contratacion
se le dar4 tiempo para familiarizarse con su trabajo. Los sueldos y salarios
serén lo suficientemente elevados como para atraer personal de probada
competencia. En la ejecucion de estas operaciones se aplicaran las técnicas
mas modernas de gestion. -

3) Es preciso iniciar sin demora la adquisicién de terrenos y su prepa-
racién para los fines a que se destinan, asi como las consultas con otros
organismos publicos (ministerios, comisarias de aguas, etc.) con objeto de
cerciorarse de la disponibilidad de los terrenos para las instalaciones de
tratamiento y evacuacién de desechos.

4) Se trazaran los planos y se prepararan las especificaciones y los
contratos que contendrén suficientes garantias en lo que se refiere a las
normas de construccién y funcionamiento de las instalaciones.

5) Finalmente se pondrén en servicio las instalaciones de tratamiento
y se organizara la recogida.

6) Se procederd a una evaluacién continua de las actividades y del plan
general con objeto de poder introducir las modificaciones necesarias.

4. NORMAS GENERALES SOBRE LA ORIENTACION
Y EJECUCION DE PROGRAMAS ‘

Basandose en las consideraciones expuestas en los capitulos prece-
dentes, el Comité ha tratado de formular normas generales sobre la orien-
tacién y ejecucién de programas en diferentes niveles.

4.1 Orientacién y ejecucién en el plano internacional

Es necesario emplear métodos epidemioldgicos internacionalmente
aceptados para el estudio de las relaciones directas e indirectas entre los
desechos sélidos y la salud, tanto en lo que se refiere a la higiene del trabajo,
como a los efectos que ejercen sobre la salud el almacenamiento doméstico,
la recogida y la evacuacién de desechos, especialmente en grupos muy
expuestos como los nifios, los ancianos y los indigentes. Se debe prestar
atencién especial a la manipulacién y evacuacién de sustancias téxicas,
asi como a los peligros que presenta la concentracién fisica y bioldgica de
esas sustancias en la cadena alimentaria. Convendria asimismo tomar
disposiciones en el plano internacional a fin de que en todas las decisiones
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importantes relativas al medio s tengan debidamente en cuenta los proble-
mas de salud publica. Se ha de fomentar, a este respecto, la colaboracién
internacional para evitar la contaminacién con desechos sélidos de regiones
extraterritoriales, especialmente de los mares. Los organismos internacio-
nales deben determinar las categorias de desechos y los métodos de evacua-
cién que han de ser objeto de un control internacional por los peligros que
pueden presentar para la salud, organizar sistemas de vigilancia, recoger y
publicar informacién sobre las tendencias mas importantes, y sentar las
bases de una accién internacional. En el futuro se podrian emprender
investigaciones anélogas sobre la evacuacién de desechos en el espacio
extraterrestre.

'El fomento y la coordinacién, sobre todo en los paises en desarrollo,
de las actividades de investigacién y organizacién en materia de desechos
sdlidos incumbe en primer lugar a los organismos internacionales. Un
primer paso importante en este sentido fue el establecimiento del Centro
Internacional de Referencia de la OMS para Evacuacién de Desechos.
Una de las principales funciones del Centro Internacional de Referencia es
la preparacién de una terminologia uniforme y de métodos normalizados de
referencia y comparacién (particularmente en lo que se refiere a encuestas,
muestreos, analisis, cdlculo de costos, evaluacién y notificacién). Es preciso
también fomentar y ampliar los acuerdos internacionales de caracter bila-
teral o no gubernamental, como los que han permitido la creacién de la
Asociacién Internacional para la Eliminacién de Desechos Sélidos y la
Limpieza Municipal, que pueden facilitar las investigaciones sobre el
tratamiento y evacuacion de desechos sélidos.

Una accion internacional es necesaria para asegurar la conservacién
de los recursos naturales, teniendo en cuenta las necesidades sanitarias y
economicas de cada pais. Los organismos internacionales deben también
colaborar en la identificacién de los materiales susceptibles de nueva utili-
zacion y en el estudio de técnicas para su recuperacién y aprovechamiento.

Como cada dia es mas evidente que el problema de los desechos sélidos
se ha de abordar en su origen, se esta procurando con leyes y diversos incen-
tivos reducir la cantidad y la diversidad de los desechos y facilitar su eva-
cuacién. En colaboracién con otras organizaciones, la OMS podria ayudar
a los paises a determinar qué tipos de desechos sdlidos se prestan a la
intervencién con disposiciones legales o con incentivos y estudiar la natu-
raleza exacta de esas medidas.

Se deberia facilitar, sobre todo a los paises en desarrollo, ayuda multi-
lateral y bilateral para la planificacidn, construccién y explotacién de sis-
temas de tratamiento y evacuacion de desechos. Esa ayuda, que debe estar
concebida de manera que favorezca una solucién global del problema,
podria, segun los casos, abarcar los puntos siguientes : eleccién y formula-
cién de proyectos, estudios de viabilidad, gestidn, estudios juridicos y
financieros, trazado, eleccién de materiales, formacién de personal y servi-
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cios técnicos consultivos para asegurar la utilizacién optima de las instala-
ciones. Las organizaciones internacionales podrian colaborar en la prepa-
racién de disposiciones legislativas y de reglamentos de aplicacion en materia
de desechos sélidos redactando textos que sirvan de modelo y estableciendo
un servicio de referencia sobre la legislacion vigente.

Convendria examinar la posibilidad de encontrar nuevos métodos para
fomentar la inversién de capitales internacionales privados en el sector
de la evacuacién de desechos, por ejemplo, el financiamiento colectivo
de proyectos garantizados por el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento.

El Comité encarece la importancia del papel que puede desempefar la
OMS en la formacién de personal de diversas categorias para los servicios
de tratamiento y eliminacién de desechos sdlidos. Es necesario que se sigan
celebrando cursillos para funcionarios superiores ; convendria organizar
cursos regionales de formacién técnica de uno o dos afios de duracion, y se
precisa ayuda para la preparacién de manuales redactados en los idiomas de
los paises interesados. El Comité pone de manifiesto la utilidad educativa
de las instalaciones piloto y de los proyectos de demostracion.

4.2 Orientacién y ejecucién en el plano nacional

Conviene crear en cada pais un organismo técnico nacional formado por
expertos que se encargue de realizar o patrocinar actividades de investiga-
cién y de desarrollo en materia de desechos sélidos, en colaboracién con
el Centro Internacional de Referencia, de establecer repertorios de practicas
recomendadas para la explotacién de los servicios de eliminacién de desechos
sélidos y de supervisar la eficacia de estos servicios. Este organismo deberia
trabajar en estrecha colaboracién con las autoridades sanitarias nacionales
y atenerse a las instrucciones que de ellas reciba.

Es preciso reconocer la conveniencia, que en su dia se convertird en
necesidad, de organizar el tratamiento y la evacuacién de los desechos
s6lidos en el plano regional y de crear, donde sea preciso, los drganos
regionales apropiados. Estos érganos, cuyas atribuciones y obligaciones
estaran definidas por la ley, han de tener autoridad suficiente sobre los
particulares y las industrias y estar formados por personal profesional y
técnico especializado en las técnicas de eliminacion de desechos.

En todos los niveles de la administracién se han de emprender, emplean-
do las técnicas de gestién adecuadas, las actividades de planificacién nece-
sarias para establecer un orden de prioridad, efectuar estudios de viabilidad,
elaborar proyectos de construccion, revisar los programas de operaciones
y justificar la asignacién de recursos financieros, materiales y humanos.
En ciertos casos, puede ser conveniente obtener subvenciones de la adminis-
tracién central para la ejecucién de proyectos locales. En el plano nacional
se ha de procurar establecer un sistema de asignacién de recursos basado
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en el equilibrio entre las cargas financieras y el origen, la cantidad y la
naturaleza de los desechos producidos.

Para el éxito de todo proyecto relativo a los desechos solidos es indis-
pensable un programa eficaz de informacion y educacion del publico. La
educacion tanto de los responsables como del piiblico debe empezar cuando
se pone en marcha el proyecto y alcanzar su punto culminante cuando se
da comienzo a su ejecucion.

4.3 Orientacién y éjecuci(m en el plano de las instituciones

Conviene movilizar, bajo los auspicios del Centro Internacional de
Referencia y de los centros nacionales de referencia, los recursos cientificos
de las universidades y de otras instituciones, y en particular de ciertas
empresas privadas, para actividades de investigacion y desarrollo en materia
de desechos sélidos. Se deben estudiar con particular interés no sélo los
riesgos que entrafian para la salud de los empleados de los servicios y de
la poblacién en general los métodos inadecuados de manipulacién y eva-
cuacién de desechos, sino también la adopcién de métodos més seguros y
sencillos de manipulacion de los desechos por los particulares.

5. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Salud y bienestar

Aunque apenas se han estudiado hasta ahora las consecuencias directas
de los métodos aplicados en materia de tratamiento y evacuacién de dese-
chos sélidos, los datos disponibles indican que cuando esos métodos son
inadecuados, ademas de crear inconvenientes de orden estético, tienen
repercusiones desfavorables sobre la salud y sobre el valor de la propiedad
y dificultan el aprovechamiento de los recursos naturales. Existe ademas el
riesgo de concentracion de sustancias toxicas en ciertos eslabones de la
cadena alimentaria por la’accidn de diversos procesos fisicos y bioldgicos.

El Comité recomienda que las organizaciones internacionales y los
centros de investigacion estudien esos fenémenos y procuren en particular
encontrar los medios necesarios para organizar ¢l estudio epidemioldgico
y la vigilancia sistematica de los efectos nocivos de los desechos solidos
téxicos de origen industrial. El Comité recomienda ademds que las autori-
dades sanitarias nacionales estén estrechamente asociadas a todas las
decisiones relativas a los desechos sdélidos y establezcan repertorios de
préacticas recomendadas para la eliminacién de desechos en condiciones
higiénicas, prestando particular atencion a la eliminacién de insectos y
roedores, a la evacuacién de materias fecales y desechos de hospitales, asi
como a la lucha contra la contaminacion de las aguas naturales.
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5.2 Investigacion y desarrollo

Debido a las diferencias de clima, nivel de vida, prosperidad econémica,
progreso técnico y grado de industrializacion, las caracteristicas de los
desechos sdlidos, su volumen por habitante y los métodos de tratamiento
y evacuacion son muy distintos en los paises desarrollados y en los paises
en desarrollo. Tampoco son uniformes la terminologia y los métodos de
analisis y, tanto en unos paises como en otros, los conocimientos y las
técnicas en materia de tratamiento y evacuacién de los desechos sélidos
son atin muy insuficientes.

El Comité recomienda que las organizaciones internacionales, las
organizaciones no gubernamentales especializadas y las instituciones de
investigacién emprendan estudios y ensayos sobre el terreno a fin de colmar
las lagunas mencionadas y de encontrar métodos y materiales adaptados a
las necesidades de los paises en desarrollo. Se recomienda ademas que se
saque el mayor partido posible de los recursos que ofrece la investigacién
del sector privado para resolver los problemas que plantea la evacuacién
de los desechos, en especial los relacionados con el embalaje y con el
constante aumento de la. produccién de desechos sélidos téxicos. Conviene
que prosigan y que se intensifiquen las actividades del Centro Internacional
de Referencia de la OMS para Evacuacién de Desechos y de las instituciones
que con ¢l colaboran.

5.3 Planificacion y explotacion de los servicios

La eficacia de las operaciones de tratamiento y evacuacién de los dese-
chos sdlidos depende en gran parte de la calidad de la planificacién y de la
explotacion de los servicios. Estos, a su vez, necesitan un marco legal apro-
piado y suficientes recursos financieros. Pero la clave del éxito reside en
ultimo término en la utilizacién de un personal competente y en la partici-
pacién de una poblacién informada.

El Comité recomienda que las organizaciones internacionales, y las
entidades de ayuda bilateral y privada ayuden a los gobiernos a preparar
y poner en practica programas de evacuacion de los desechos sélidos facili-
tandoles los servicios de especialistas en ingenieria, técnicas de gestion,
educacién sanitaria, y cuestiones juridicas y financieras, organizando
actividades de formacién y prestando asistencia financiera directa.



