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1. INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud se ocupa de la higiene y el
saneamiento de los transportes aéreos desde 1951, afio en que la Cuarta
Asamblea Mundial de la Salud recomend6 a todos los gobiernos que me-
jorasen las «condiciones de saneamiento del medio, especialmente en
los puertos, aeropuertos y zonas vecinas» (resolucion WHA4.80y y se-
fialé al propio tiempo la necesidad de «proteccion sanitaria en los mo-
vimientos de poblacion en masa» (resolucion WHA4.81). En resolucio-
nes ulteriores, tanto la Asamblea Mundial de la Salud como el Consejo
Ejecutivo insisten en la importancia de mantener un alto nivel de hi-
giene y saneamiento en el transporte internacional (sobre todo por lo que
se refiere al suministro de agua pura y alimentos inocuos y a los pro-
cedimientos correctos de recogida y eliminacion de desechos). En los in-
formes del Comité de Vigilancia Internacional de Enfermedades Trans-
misibles, aprobados por la Asamblea Mundial de la Salud, se senala tam-
bién la necesidad de prevenir las enfermedades mejorando las condicio-
nes higiénicas. En los articulos pertinentes del Reglamento Sanitario In-
ternacional ? (/) se establecen los requisitos de higiene que se exigiran en
los aeropuertos: Una de las funciones esenciales de la OMS es establecer
criterios y pautas para que las administraciones nacionales puedan cum-
plir las obligaciones que les impone el Reglamento Sanitario Internacio-
nal.

En 1960, la OMS publico el anexo al primer informe del Comité de
Expertos en Higiene y Saneamiento de los Transportes Aéreos(2) con el
titulo de Manual de Higiene y Saneamiento de los Transportes Aéreos (3). La
122 Asamblea Mundial de la Salud, en su resolucion WHA12.18, reco-
mienda este Manual «a las administraciones nacionales de salud publica
para que lo usen como guia al cumplir las obligaciones que les incumben
en virtud del Reglamento Sanitario Internacional y especialmente de lo
dispuesto en su Articulo 14 a fin de asegurar una alimentacion sana en
‘el trafico aéreo internacional y de mantener en los aeropuertos una vi-
gilancia satisfactoria y una proteccion eficaz contra los vectores del pa-
ludismow. :

@ Las resoluciones adoptadas por la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) hasta su
25¢ reunion y por el Consejo Ejecutivo (EB) hasta su 50¢ reunion figuran en el Manual
de Resoluciones y Decisiones..., Yolumen I, publicado por la Organizacion Mundial de la Sa-
lud en 1973; en el Volumen II del mismo Manual, publicado en 1975, se recogen las re-
soluciones adoptadas por la Asamblea Mundial de la Salud en sus reuniones 262 y 272 y
por el Consejo Ejecutivo en sus reuniones 312 a 342

b El Reglamento Sanitario Internacional {1969) es una version revisada y consolidada
de textos precedentes del Reglamento Sanitario Internacional.
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Los principios basicos de higiene no han cambiado desde 1960. Por
el contrario, el enorme desarrollo que ha experimentado tanto en volu-
men como en velocidad el transporte aéreo en general, y en particular
ciertos sectores, como los vuelos fletados y los viajes organizados, hace
que la aplicacion continua de esos principios sea cada vez mas necesaria.
Ademas, desde que se publico la primera edicion del Manual de Higiene
y Saneamiento de los Transportes Aéreos se han establecido nuevas practi-
cas, particularmente en lo que se refiere a la alimentacion en vuelo. La
aviacion civil internacional tiende a utilizar aecronaves de cabida, veloci-
dad y autonomia de vuelo cada vez mayores. Al extenderse las rutas aé-
reas a zonas con niveles de saneamiento insuficientes, se dificulta el fun-
cionamiento de servicios esenciales, como los de provision de alimentos
y agua y los de eliminacion de desechos (4). Importa, pues, advertir que
la provision de servicios e instalaciones y la aplicacion de normas rigu-
rosas de higiene son elementos integrantes del buen funcionamiento de
los aeropuertos y las lineas aéreas.

Aunque las condiciones de higiene puedan haber mejorado en los
diez ultimos anos, sigue siendo extremadamente necesario proteger la sa-
lud de la tripulacion y de los pasajeros contra la propagacion internacio-
nal de las enfermedades. De tiempo en tiempo, se registran casos en re-
lacion con los viajes aéreos internacionales, casos de enfermedades trans-
mitidas por el agua o los alimentos (5, 6), lo que justifica la preocupacion
expresada en las recientes resoluciones de la OMS (WHA26.54 y
.EB53.R27) por la calidad de los alimentos y del agua potable en los vue-
los internacionales.

Con esos antecendentes, la 27* Asamblea Mundial de la Salud, reu-
nida en 1974, consider6 que, por razon del desarrollo del trafico inter-
nacional, convenia prestar continua atencion a la inocuidad de los ali-
mentos y del agua y al tratamiento de desechos en ese trifico, sefald
la necesidad de que cada Estado Miembro designase un organismo res-
ponsable en ultima instancia de la inocuidad de los alimentos y del agua,
asi como del tratamiento adecuado de desechos en el trafico internacio-
nal, y recomend6é que, en cuanto se refiere al ejercicio de esa respon-
sabilidad, los Estados Miembros coordinasen y asegurasen la participa-
cion estrecha y activa de las autoridades sanitarias, las administraciones
de puertos y aeropuertos, las lineas de navegacion aérea, les compaiias
navieras, las asociaciones de turismo y los demas servicios y organismos
relacionados con el trafico internacional (resolucion WHA27.46). En la
misma resolucion se pide al Director General que mantenga estrecho
contacto con los representantes de los organismos internacionales inte-
resados en el trafico internacional, con el fin de promover la coordina-
cion y la ejecucion de actividades que permitan mejorar la inocuidad de
los alimentos y del agua y el tratamiento de desechos; y que establezca
y tenga al dia la documentacion necesaria para orientar en esta cuestion
a los organismos sanitarios y de otro tipo.

El primer proyecto de esta publicacion circuldé entre varios expertos
de diferentes paises y determinados funcionarios de la Sede y de las ofi-
cinas regionales (en el Anexo 8 figuran los nombres de los expertos con-
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sultados). Un proyecto ulterior fue la base de los debates de una reunién
convocada por la Oficina Regional de la OMS para Europa, en colabo-
racion con el Gobierno de Espana, en Torremolinos en noviembre-di-
ciembre de 1976. Los participantes, expertos en diferentes disciplinas re-
lacionadas con la higiene de los alimentos y la aviacion, aprobaron los
principios y practicas establecidos en el Manual y recomendaron su am-
plio estudio.



2. FINALIDAD DEL MANUAL

La magnitud de las operaciones de transporte aéreo crece ininterrum-
pidamente afo tras afo. Por ejemplo, el nimero de pasajeros de vuelos
regulares internacionales o nacionales pas6 de 177 millones en 1965 a
438 millones en 1975 (7), sin contar los millones de personas que viajan
en vuelos fletados, cuyo numero también va en aumento.

El turismo es una fuente importante de ingresos para muchos paises.
La Organizacion Mundial del Turismo (antes llamada Unién Internacio-
nal de Organizaciones Oficiales de Turismo, UIOOT) ha calculado que
en 1975 las entradas totales procedentes del turismo internacional ascen-
dieron a US$ 34 000 millones, de los cuales una elevada proporcion co-
rrespondia a los viajes aéreos. Los paises con ingresos procedentes del
turismo tienen un incentivo econémico para proporcionar las instalacio-
nes y los servicios necesarios con el fin de proteger la salud y el bienestar
de los pasajeros de las lineas aéreas. Diversos organismos, como la Aso-
ciacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI) y el Consejo Coordinador de las
Asociaciones de Aeropuertos, pueden contribuir considerablemente a
asegurar esta proteccién organizando frecuentes intercambios de informa-
Cién entre sus miembros.

Reconociendo la necesidad de mejorar las condiciones de higiene en
el transporte aéreo internacional, la OACI agregd las dos recomendacio-
nes siguientes a la séptima edicion del Anexo 9 (Facilitacién) del Con-
venio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944)(8):

«6.45 METODO RECOMENDADOQ:
Los Estados contratantes, en colaboracion con las autoridades aeroportuarias y los ex-
plotadores de aeronaves, deberian adoptar las medidas necesarias para cerciorarse de
que la preparacion, manipulacion, almacenamiento y distribucion de alimentos y agua
destinados al consumo, tanto en los aeropuertos como a bordo de las aeronaves, se
efectien en condiciones higiénicas, con arreglo a las recomendaciones y normas de la
Organizacion Mundial de la Salud.

6.46 METODO RECOMENDADQ:!
Los Estados contratantes, en colaboracion con las autoridades aeroportuarias y los ex-
plotadores de aeronaves, deberian adoptar las medidas necesarias para la instalacion de
un sistema eficaz e higiénico de climinacion de excrementos, basuras, aguas residuales,
desechos, alimentos no consumidos, residuos de alimentos y otras materias peligrosas
para la salud, conforme a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud.»

Asimismo el Comité Médico Consultivo de la IATA recomienda a
las lineas aéreas afiliadas que apliquen determinados procedimientos a la
vigilancia de las condiciones de higiene con que los proveedores de los
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aeropuertos suministran, preparan, manipulan y almacenan el agua y los
alimentos para las aeronaves y ha publicado un repertorio de normas
practicas de higiene de los alimentos en el transporte aéreo (9) que com-
pleta las detalladas indicaciones del presente Manual, y ayuda a aplicarlas
en el trabajo diario de cuantos intervienen en las actividades relacionadas
con la provision de alimentos en la industria de la aviacion.

Se supone que los criterios de salud publica aplicables a la proteccion
de los pasajeros de las lineas aéreas son suficientemente conocidos. Son
muchos los paises que cuentan con legislacion nacional o local para ase-
gurar esa proteccion. Por consiguiente, la finalidad del presente Manual
es facilitar la aplicacion practica de dichos criterios y de la legislacion co-
rrespondiente proporcionando la informacién circunstanciada necesaria
para lograr que en la aviacion internacional reinen condiciones satisfac-
torias de higiene y saneamiento.

Esta publicacion se destina a las personas que de alguna manera tie-
nen intervencion o responsabilidad en la planificacion y la aplicacion de
las medidas relacionadas con la provision, el funcionamiento, la conser-
vacion y la vigilancia de los equipos, servicios e instalaciones que, tanto
en los aeropuertos como a bordo de las aeronaves, sirven directa o in-
directamente para proteger contra la infeccion a las tripulaciones, a los
pasajeros, al personal de tierra y, en general, a los usuarios de los ae-
ropuertos. El Manual esta especificamente destinado a las siguientes en-
tidades y personas:

1) administraciones y autoridades sanitarias, administraciones de las
compaiiias aéreas y autoridades aeroportuarias;

2) operadores de transportes areos,

3) empleados de aeropuertos y de lineas aéreas;

4) proveedores y concesionarios de los servicios de alimentacion de
aeropuertos v lineas aéreas;

S) provectistas de aeropuertos y constructores de aviones.

El Manual tiene por objeto indicar como puede asegurarse a nivel
mundial la proteccion requerida gracias a la aplicacion de medidas de
saneamiento del medio en los aeropuertos y a bordo de las aeronaves,
a cuyo efecto se dan instrucciones circunstanciadas.

En los casos en que puede necesitarse informacion suplementaria se
indican las fuentes de que cabe obteneria. Como el presente Manual tra-
‘ta casi exclusivamente de la proteccion contra las infecciones,.no se in-
cluyen en él observaciones sobre la comodidad de los pasajeros en lo que
respecta a factores tales como la ventilacion, la temperatura, la humedad,
los olores, los cambios barométricos, los ruidos y las vibraciones.



3. CONSIDERACIONES GENERALES

Los principios enunciados a continuacion han de entenderse como
criterios minimos. Para asegurar en forma optima la salud de tripulacio-
nes y pasajeros, los organos competentes pueden adoptar medidas que
excedan de las aqui propuestas, y las compaiiias pueden proporcionar,
mantener y utilizar equipo y procedimientos que se estimen superiores
a los que este Manual recomienda. Las modalidades de aplicacion pue-
den variar segun las zonas, siempre que se atengan a los siguientes prin-
cipios basicos:

1) el agua, los alimentos, el equipo y los utensilios estaran exentos
de organismos patdgenos y de sustancias toxicas; en ningun caso, la pro-
porcion en que se presentan dichos contaminantes no debe constituir un
riesgo para la salud;

2) las personas no entraran en contacto con residuos infectados, en
particular de origen humano; y

3) los vectores de enfermedad serdn objeto de vigilancia.

Los planificadores y constructores de aeropuertos han de tener en
cuenta, al elegir el emplazamiento de éstos, los aspectos sanitarios. Se
procurara que el espacio y las instalaciones sean suficientes para atender
las necesidades inmediatas y la futura expansion de todos los servicios.
De lo contrario, pueden surgir numerosos problemas, algunos de los cua-
les afectan a la higiene y al saneamiento. Al estudiar el emplazamiento
de un nuevo aeropuerto, las consultas pormenorizadas con las adminis-
traciones sanitarias? y las autoridades sanitarias® deben ser parte inte-
grante de la fase de planificacion.

Para disminuir el riesgo de contraer enfermedades que puedan dise-
minarse rapidamente por todo el mundo, hay que analizar cuidadosa-
mente todos los problemas de salud que pueden o podrian presentarse
antes de llegar a una decision final sobre la ubicacion, el emplazamiento
y la construccion del aeropuerto. Conviene considerar, entre otros, los si-
guientes extremos:

1) fuente, pureza e idoneidad del suministro de agua;

4 En el Reglamento Sanitario Internacional figuran las siguientes deilniciones: «’ad-
ministracion sanitaria’ significa la autoridad gubernamental competente para hacer cumplir,
en la totalidad de un territorio al cual se aplique el presente Reglamento, las medidas sa-
nitarias que en éste se previenen; 'autoridad sanitaria’ significa la autoridad que tiene di-
rectamente a su cargo, en su demarcacion territorial, la aplicacion de las- medidas sanitarias
apropiadas, que permite o que prescribe el presente Reglamento» (1, pags. 7, 8).
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2) distancia de las zonas con criaderos de mosquitos y direccion de
los vientos dominantes (10); y
3) drenaje natural y artificial.

Los aeropuertos que no estan clasificados como «sanitarios» y no dis-
ponen de un servicio médico organizado ni adecuadamente dotado pue-
den, por lo general, pedir ayuda a las autoridades sanitarias locales, que
en muchos casos tienen personal especializado que destacaran para asistir
en los problemas de salud y sanidad del aeropuerto.

Algunos aeropuertos estan en zonas aisladas, lejos de las instalacio-
nes principales de agua potable y alcantarillado. También pueden quedar
fuera de la jurisdiccion de autoridades de salud y de los servicios esta-
blecidos y organizados por éstas. En tal caso, las autoridades del aero-
puerto tendran la responsabilidad adicional de organizar y mantener 1os
servicios e instalaciones necesarios para disponer de alimentos y agua en
las debidas condiciones de salubridad, para combatir los vectores y los
roedores, y para recoger y eliminar los desechos solidos y liquidos.

Debido a la continua y ya mencionada extension de los transportes
aéreos, impuesta por una creciente demanda, se construyen nuevos ae-
ropuertos y se amplian los existentes. Es frecuente que las nuevas ins-
talaciones entren en servicio antes de reunir todos los requisitos o sin
haberse terminado la construccion. En tales circunstancias se requiere
una vigilancia especial que garantice las condiciones de higiene y sani-
dad.

Todos los trabajos de tierra, incluidos la carga de agua y alimentos,
la recogida de excretas y desechos solidos y la limpieza del interior de
la aeronave, deben realizarse con eficacia y rapidez. Si las deficiencias del
servicio de tierra retrasan la salida de la aeronave, se contrarrestaria una
de las principales ventajas del transporte aéreo, la velocidad. También
pueden producirse retrasos en los horarios de vuelo si algiin miembro
de 1a tripulacion enferma bruscamente (por egjemplo, por intoxicacion ali-
mentaria) y no esta en condiciones de asumir un trabajo. Como el au-
mento de la velocidad de vuelo ha permitido reducir el numero de lu-
gares necesarios para acomodar a la tripulacion, es posible que no haya
tripulacion de relevo, en especial si se trata de aeropuertos de transito.
La OACI(8) ha enunciado los principios bésicos para asegurar la rapidez
del transporte aéreo.

La mayoria de las lineas aéreas tiene su propio servicio médico, fun-
damentalmente para proteger la salud de su personal y de sus pasajeros.
Aunque en ultimo término la responsabilidad de la inspeccion de las ins-
talaciones de los aeropuertos y de las lineas aéreas recae sobre las au-
toridades sanitarias, algunas lineas aéreas emplean personal especializado
que con frecuencia complementa esta labor. Dicho personal asesora a la
compaiiia, en todos los paises donde opera, sobre cualquier asunto de hi-
giene y sanidad que pueda afectar la salud de la tripulacion, del personal
de tierra o de los pasajeros: higiene de los alimentos en todos sus as-
pectos, suministro de agua, desinfeccion, desinfestacion, desinsectacion,
recogida y eliminacion de los desechos liquidos y solidos, participacion
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en la ensenanza de la higiene, etc. Se recomienda a todas las lineas aé-
reas la contratacion de personal de esa naturaleza. Algunas companias
han demostrado una tendencia encomiable a vincularse y actuar de co-
mun acuerdo cuando surgen problemas de higiene en aeropuertos donde
no tienen sus servicios principales de mantenimiento.

Entre la tripulacion y los pasajeros hay muchas personas que en sus
propios paises estan habituados al consumo de agua y alimentos inocuos’
por la gran velocidad del viaje aéreo no tienen tiempo de adquirir inmu-
nidad o resistencia a las enfermedades locales transmitidas por el agua
v los alimentos que necesariamente beben y comen sin posibilidad de es-
coger. De ahi la enorme importancia de que todos los interesados tomen
las precauciones mas estrictas para proteger la salud de los viajeros du-
rante el trayecto.

Antes del viaje hay que informar a la tripulacion y a los pasajeros
acerca de las .precauciones que deberdn tomar, especialmente cuando vi-
siten paises cuyas condiciones de higiene no sean satisfactorias (/). La
informacion debe incluir consejos practicos sobre los medios de evitar las
enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua. Importa, por
gjemplo:

1) hervir toda el agua de bebida si su origen es dudoso;

2) pelar toda la fruta;

3) desinfectar convenientemente los vegetales crudos, por ejemplo los
utilizados en ensaladas;

4) cocinar cuidadosamente toda carne o pescado;

5) no consumir helados si no provienen de un fabricante conocido y
digno de confianza;

6) no consumir mariscos de origen desconocido; -

7) mantener una escrupulosa higiene personal.

(La informacion sobre el riesgo de contraer el paludismo que corren los
viajeros internacionales se ha publicado en otro documento (/2).)

Para que puedan cumplir con sus responsabilidades, el personal de las
administraciones de salud, asi como todo el personal de servicios de sa-
lud que trabaje en los aeropuertos, y en especial cuantos tengan algo que
ver con la aplicacion de normas de higiene y saneamiento en los trans-
portes aéreos, deberan estar familiarizados con las oportunas disposi-
ciones del Reglamento Sanitario Intemacional y en particular con el
Articulo 14, que dice asi:

«1. Las administraciones sanitarias velaran por que los puertos y aeropuertos de sus te-
rritorios tengan la organizacion y los medios necesarios para la aplicacion de las medidas
previstas en el presente Reglamento.

2. Todos los puertos y aeropuertos deberan estar abastecidos de agua potable y de ali-
mentos salubres, de procedencia aprobada por la administracion sanitaria para el uso y el
consumo_publicos, sea en las instalaciones de tierra, sea a bordo de los barcos o las aero-
naves. La conservacion y la manipulacion del agua potable y de los alimentos se haran
en condiciones adecuadas para protegerlos contra la contaminacion. La autoridad sanitaria
efectuara inspecciones periodicas del equipo, las instalaciones y los locales y tomara mues-
tras del agua y de los alimentos para practicar los oportunos analisis de laboratorio, con
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objeto de verificar si se observan las disposiciones del presente articulo. Con ese fin y para
los efectos de otras medidas sanitarias, se observarin en lo posible para la aplicacion de
los requisitos establecidos en el presente Reglamento los principios y las recomendaciones
que se enuncian en los prontuarios publicados por la Organizacién sobre el particular.
3. Todos los puertos y aeropuertos deberan disponer ademas de un sistema eficaz para
la remocion y la eliminacion higiénica de excrementos, desperdicios, aguas servidas, ali-
mentos impropios para el consumo y otras sustancias peligrosas para la salud.»

También interesan desde el punto de vista del presente Manual las
disposiciones de los Articulos 19 y 63, cuyo texto se reproduce a con-
tinuacion.

«Articulo 19

1. Segun ¢l volumen del trifico internacional de su territorio, cada administracion sani-
taria designara como aeropuertos sanitarios ciertos aeropuertos de ese territorio que retinan
las condiciones establecidas en el parrafo 2 del presente articulo v que se ajusten a las dis-
posiciones del Articulo 14.
2. Todos los aeropuertos sanitarios deberan tener a su disposicion:
a) un servicio médico dotado del personal. el equipo y los locales necesarios;
b) medios para cl transporte, el aislamiento v el tratamiento de las personas infectadas
0 sospechosas;
¢) medios eficaces para las desinfecciones v las desinsectaciones, para la destruccion de
vectlores y de roedores y para la aplicacion de cualquier otra medida pertinente prevista
en el presente Reglamento;
d) un laboratorio bacteriologico o medios para el envio de materias sospechosas a un
laboratorio de esa especialidad:
e) medios para la vacunacion contra la viruela en cl recinto del aeropuerto, y medios
en ese recinto o fuera de él para la vacunacion contra el colera y contra la fiebre ama-
rilla.»

«Articulo 63

1. Si al arribo de un barco, aeronave, tren, vehiculo de carretera u otro medio de trans-
porte se descubrc un caso de colera o si se ha declarado algin caso de colera a bordo, la
autoridad sanitaria @) podra someter a vigilancia o a aislamiento a los pasajeros o tripulantes
sospechosos durante un méaximo de cinco dias contados desde la fecha del desembarco;
b) se encargara de supervisar la eliminacion y la evacuacion higiénica del agua, los alimen-
tos (con exclusion del cargamento), las deyecciones humanas, las aguas residuales, inclusive
las aguas de cala, los desechos y cualquier otra materia que se considere contaminada,
y también se encargara de la desinfeccion de los depositos de agua y de la vajilla y uten-
silios de cocina. .

2. Una vez efectuado lo dispuesto en el inciso b), el barco, la aeronave, el tren, el vehiculo
de carretera o cualquier otro medio de transporte serd admitido a libre platica.»

Se desprende de los parrafos anteriores que es indispensable mante-
ner la mas estrecha cooperacion entre las distintas autoridades para poder
proporcionar instalaciones de primer orden y observar las mas estrictas
normas de higiene. El personal de salud, de las lineas aéreas y de la ad-
ministracion del aeropuerto, en especial el que tenga que ver con el su-
ministro de alimentos y de agua, la recogida y eliminacion de desechos
solidos y liquidos, inclusive los residuos de alimentos, debe aunar sus
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conocimientos y recursos y coordinar sus actividades en beneficio co-
mun. En el Anexo 7 se sugieren las medidas administrativas nacionales
que permitirian asegurar la aplicacion de las disposiciones del presente
Manual.

En escala internacional, la OMS, con la cooperacion de las adminis-
traciones de aviacion civil por conducto de la OACI y de las compaiiias
de aviacion por conducto de la IATA, y con la ayuda de otras organi-
zaciones, se esfuerza por mejorar la vigilancia del abastecimiento de agua
en los acropuertos y aeronaves, la recogida y eliminacion de desechos,
v la manipulacion, la preparacion, el almacenamiento y el transporte de
los alimentos que se sirven en los aeropuertos y en los vuelos inter-
nacionales.



