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1. INTRODUCTION

Les questions de santé et de salubrité dans les transports internatio-
naux préoccupent ’Organisation mondiale de la Santé depuis 1951, date
a laquelle la Quatriéme Assemblée mondiale de la Santé a recommandé
a tous les gouvernements «d’améliorer les conditions sanitaires et de
perfectionner les mesures d’assainissement, notamment dans les ports et
aéroports et dans leur voisinage» (résolution WHA4.80)¢ et indiqué la
nécessité d’assurer «la protection sanitaire des populations qui se dépla-
cent en masse» (résolution WHAA4.81). Diverses résolutions ultérieures
de I’Assemblée mondiale de la Santé et du Conseil exécutif soulignent
I'importance de normes d’hygiéne et de salubrité élevées dans les trans-
ports internationaux (notamment en ce qui concerne !’approvisionne-
ment en eau pure et en aliments sains et I'utilisation de méthodes
appropriées pour la collecte et I'élimination des déchets). Les rapports du
Comité de la Surveillance internationale des Maladies transmissibles,
adoptés par I’Assemblée mondiale de la Santé, mettent également
P’accent sur la prévention des maladies par ’amélioration des conditions
sanitaires. Les articles pertinents du Réglement sanitaire internatio-
nal® () énoncent les régles d’hygiéne applicables dans les aéroports. Ela-
borer des critéres et directives générales que les administrations puissent
utiliser pour satisfaire aux exigences du Réglement sanitaire international
est une fonction essentielle de "OMS.

L’annexe au premier rapport du Comite OMS d’experts de 'Hygiene
et de la Salubrité dans les Transports aériens (2) a ét€ publiée par I'Orga-
nisation en 1960 sous le titre suivant : Guide d’Hygiéne et de Salubrité dans
les Transports aeriens (3). La Douziéme Assemblée mondiale de la Santé
a recommandé que les administrations sanitaires s’en inspirent «pour
s’acquitter des obligations qui leur incombent en vertu du Réglement
sanitaire international, notamment de 'article 14 de cet instrument, pour
garantir la salubrité de I'alimentation dans le trafic aérien international
et pour assurer I’application de mesures efficaces de lutte et de protection

contre les vecteurs du paludisme dans les aéroports» (résolution
WHA12.18).

a Pour les résolutions de la Premiére a la Vingt-Cinquiéme Assemblée mondiale de
la Santé (WHA) et de la premiére a la cinquantiéme session du Conseil exécutif (EB), voir
le Recueil des Résolutions et Décisions ..., Vol. 1, publié par I’Organisation mondiale de la
Santé en 1973; pour les résolutions des Vingt-Sixiéme et Vingt-Septiéme Assemblées mon-
diales de la Santé et de la cinquante-et-uniéme a la cinquante-quatriéme sessions du
Conseil exécutif, voir ibid., Vol. II, publié en 1975.

b Le Réglement sanitaire international (1969) est le résultat d’une révision et d’une
refonte du précédent Réglement sanitaire international.
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Les principes fondamentaux de I’hygiéne n’ont pas changé depuis
1960. Toutefois, la progression spectaculaire, en volume et en vitesse,
des transports aériens en général, notamment dans des domaines parti-
culiers tels que les vols d’affrétement et les voyages organisés, rend
encore plus nécessaire une application suivie de ces principes. En outre,
depuis la publication de la premiére édition du Guide d’Hygiéne et de
Salubrité dans les Transports aériens, de nouvelles pratiques ont été instau-
rées, en particulier dans le domaine de la restauration a bord des aéro-
nefs. On tend aujourd’hui a4 mettre en service, pour les transports civils
internationaux, des aéronefs ayant une capacité en passagers, une vitesse
et un rayon d’action toujours plus grands. L’ouverture de nouvelles
lignes desservant des zones, ou l'assainissement laisse a désirer, peut
soumettre a rude épreuve des services essentiels tels que la restauration,
Papprovisionnement en eau et I'évacuation des déchets (4). Il faut donc
bien voir que les prestations de services et les commodités doivent Etre
associées a des conditions d’hygiéne élevées pour que I'exploitation d’un
aéroport ou d’une entreprise de transports aériens soit véritablement effi-
cace.

Si les conditions d’hygiéne se sont améliorées au cours de la derniére
décennie, il est encore nécessaire de protéger d’urgence la santé des équi-
pages et des passagers contre les maladies qui se propagent d’un pays
a l'autre. Les affections transmises par I'eau et les aliments qui se décla-
rent de temps a autre a I'occasion de voyages internationaux (5, 6) témoi-
gnent du bien-fondé des préoccupations exprimées dans de récentes
résolutions de ’'OMS (WHAZ26.54 et EB53.R27) au sujet de la qualité des
aliments et de I'eau de boisson dans les transports internationaux.

C’est pourquoi en 1974 la Vingt-Septitme Assemblée mondiale de la
Santé «estimant qu’en raison du développement du trafic international
il convient de préter continiiment attention a la salubrité des aliments
et de I'eau et au traitement des déchets dans ce trafic», a souligné «la
necessité pour chaque Etat Membre de déterminer & qui incombe en der-
nier ressort la responsabilité de la salubrité des aliments et de I’eau ainsi
que de la bonne gestion des déchets dans le trafic international» et
recommandé «que les Etats Membres coordonnent et assurent la parti-
cipation étroite et active a I’exercice de cette responsabilité des autorités
sanitaires, des administrations portuaires et aéroportuaires, des exploi-
tants de lignes aériennes, des compagnies maritimes, des associations de
tourisme et de tous autres services ou organismes s’occupant du trafic
international » (résolution WHA27.46). Dans cette méme résolution, le
Directeur général est prié, d’abord de maintenir un contact étroit avec
les représentants des organisations internationales qui s’occupent du tra-
fic international, en vue de promouvoir I’exécution et la coordination des
activités visant a améliorer la salubrité des aliments et de I’eau ainsi que
la gestion des déchets, ensuite, d’établir une documentation appropriée
pour la gouverne des organismes sanitaires et autres dans le domaine
considéré et de la tenir a jour.

Le texte original de cette publication a été communiqué & des experts
de différentes parties du monde ainsi qu’a certains fonctionnaires du
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Siége et des bureaux régionaux de 'OMS (voir a l’annexe 8 la liste des
spécialistes consultés). Une version ultérieure de ce texte a servi de base
aux discussions qui ont eu licu & Torremolinos en novembre-décembre
1976 lors d’une réunion organisée de concert avec le Gouvernement
espagnol par le Bureau régional de ’'OMS pour ’'Europe. Les participants,
qui représentaient diverses disciplines se rapportant a I'hygiéne alimen-
taire et aux transports aériens, ont souscrit aux principes et pratiques
énoncés dans le Guide et ont recommandé qu’il en soit largement tenu
compte.



2. OBJET DU GUIDE

Les opérations de transport aérien prennent chaque année davantage
d’ampleur. Cest ainsi que le nombre de passagers des services réguliers
internationaux et intérieurs est passé de 177 millions en 1965 a 438 mil-
lions en 1975 (7), et ces chiffres ne tiennent pas compte des millions de
personnes transportées sur des vols d’affrétement, lesquelles sont égale-
ment toujours plus nombreuses. '

Le tourisme représente pour de nombreux pays une importante
source de revenus. L’Organisation mondiale du Tourisme (ancienne-
ment, Union internationajie des Organismes officiels de Tourisme) a
estimé les recettes totales du tourisme international en 1975 a US
$ 34 000 millions dont une grande partie provenait des voyages aériens.
Les pays qui tirent un revenu du tourisme ont donc intérét a fournir
les installations et services nécessaires pour protéger la santé et le bien-
étre des usagers des transports aériens. Des organismes tels que I’Asso-
ciation du Transport aérien international (IATA), I'Organisation de
I’Aviation civile internationale (OACI) et le Comité de Coordination des
Associations d’Aéroports ont un rdle important a jouer en organisant,
entre leurs membres, de fréquents échanges d’informations pour assurer
cette protection.

Reconnaissant qu’il importe d’améliorer les conditions sanitaires dans
les transports aériens internationaux, 'OACI a ajouté les deux pratiques
recommandées ci-aprés dans la 7¢ édition de 'annexe 9 (Facilitation) de
la Convention relative a I’Aviation civile internationale (Chicago,
1944)(8)

«6.45 PRATIQUE RECOMMANDEE.
Il est recommandé que les Etats contractants, en coopération avec les administrations
aéroportuaires et les exploitants d'aéronefs, prennent toutes mesures pour assurcr que
les aliments et I’eau destinés a la consommation, tant dans les aéroports qu’a bord des
aéronefs, soient préparés, manipulés, conservés et servis selon les régles de '’hygiéne
conformément aux recommandations et aux normes de ’Organisation' mondiale de la
Santé.

6.46 PRATIQUE RECOMMANDEE.
11 est recommandé que les Etats contractants, en coopération avec les administrations
aéroportuaires et les exploitants d’aéronefs, fassent en sorte que soit institué un sys-
téme efficace pour évacuer et rendre inoffensives les matiéres fécales, les ordures, les
eaux usées, ainsi que les denrées alimentaires impropres a la consommation et autres
matiéres reconnues dangereuses pour la santé, conformément a la recommandation de
I’Organisation mondiale de la Santé.»
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De méme, le Comité consultatif médical de 'lATA recommande aux
compagnies membres certaines procédures pour la surveillance des nor-
mes sanitaires appliquées par les entreprises de restauration des aéroports
qui fournissent, préparent, manipulent et entreposent des vivres et de
’eau destinés aux aéronefs, et il a publié un code d’hygiéne alimentaire
dans les transports aériens (9) qui compléte les dispositions du présent
Guide et constitue un manuel d’usage courant pour tous ceux qui par-
ticipent a des activités de restauration dans le monde des transports
aériens.

Partant du principe que les mesures de santé publique propres 4 assu-
rer la protection des usagers des transports aériens sont bien connues et
que dans de nombreux pays il existe une législation nationale ou locale
qui impose les garanties nécessaires, le présent Guide vise a faciliter
I’application pratique des directives générales et la mise en ceuvre des
lois; a cet effet, il donne les informations détaillées nécessaires pour
I'instauration de conditions d’hygiéne et de salubrité satisfaisantes dans
les transports aériens internationaux.

La présente publication s’adresse a tous ceux qui, a un titre quelcon-
que, exécutent ou dirigent la préparation et la mise en ceuvre de mesu-
res concernant la fourniture, I’exploitation, I’entretien et la surveillance,
tant dans les aéroports qu’a bord des aéronefs, des matériels, services et
installations servant directement ou indirectement a protéger contre les
infections les équipages, passagers et personnels au sol ainsi que les visi-
teurs des aéroports. Il est aussi destiné au organismes et personnes ci-
apres :

1) administrations et autorités de santé publique, administrations
aéronautiques et administrations des aéroports;

2) entreprises de transport aérien;

3) personnel des aéroports et des entreprises de transport aérien;

4) fournisseurs et concessionnaires des aéroports et des entreprises de
transport aérien;

5) ingénieurs chargés de la conception des aéroports et constructeurs

d’aéronefs. .
Son objet est d’indiquer comment on peut assurer, dans le monde entier,
la protection susmentionnée par I'application d’instructions détaillées en
matieére de contrdle sanitaire, tant dans les aéroports qu’a bord des aéro-
nefs.

Pour les cas ou des renseignements plus détaillés seraient nécessaires,
on a indiqué les sources auxquelles ils peuvent étre obtenus. Etant
donné que le présent Guide a presque uniquement trait a la protection
contre les infections, il ne comporte pas d’observations relatives au
confort des voyageurs, en ce qui concerne des facteurs tels que 1’aéra-
tion, la température, Phumidité, les odeurs, les variations barométriques,
les bruits et les vibrations.



3. GENERALITES

Les principes énoncés ci-aprés doivent étre considérés comme des cri-
téres minimaux. Pour assurer une protection optimale de la santé des
équipages et passagers, les organismes responsables peuvent prendre des
mesures plus rigoureuses. que celles qui sont indiquées dans le présent
Guide et les exploitants peuvent prévoir et utiliser un matériel et des
méthodes considérés comme supérieurs a ceux qui sont recommandés
ici. Si les modalités d’application peuvent varier d’une région a l'autre,
il ne faut en aucun cas déroger aux principes de base suivants :

1) les vivres et ’eau ainsi que le matériel et les ustensiles doivent
étre exempts de micro-organismes pathogénes et de substances toxiques;

2) les personnes ne doivent pas étre en contact avec des déchets
infectés, en particulier s’ils sont d’origine humaine: et

3) les personnes ne doivent pas étre en contact avec des insectes,
rongeurs et autres vecteurs de maladies infectés.

Lors de la conception et de la construction des aéroports, il faut tenir
compte de facteurs sanitaires dans le choix du site. Il doit y avoir assez
de place et des installations suffisantes pour satisfaire les besoins actuels
et permettre €ventuellement un développement ultérieur de tous les ser-
vices. Faute de quoi risquent de se poser par la suite de nombreux pro-
blemes qui seront parfois li€s a des questions d’hygiene et de salubrité.
Lors du choix du site d’un nouvel aéroport, des consultations poussées
doivent avoir lieu avec les administrations et autorités sanitaires dés la
phase de planification.

Pour réduire au minimum le risque de maladies pouvant se propager
rapidement dans le monde entier, il faut analyser a fond les problémes
de santé existants et potentiels avant de se prononcer définitivement sur
I’emplacement et la construction des aéroports. Parmi les facteurs a pren-
dre en considération figurent :

1) lorigine, la pureté et la suffisance de Papprovisionnement en eau;

2) l’éloignement des gites larvaires de moustiques et la direction des
vents dominants (/0);

3) les moyens naturels et artificiels de drainage.

Les aéroports non classés comme «sanitaires» et ne disposant pas
d’un service médical organisé et doté d’un personnel adéquat peuvent
généralement compter sur le concours des autorités sanitaires locales;
celles-ci disposent souvent d'un personnel spécialisé qui est chargé de
résoudre les problémes de santé et de salubrité des aéroports.

Certains aéroports sont situés trés a I’écart des agglomérations, loin
des réseaux de distribution d’eau et d’évacuation des eaux usées. IIs se
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trouvent aussi parfois en dehors du ressort d’administrations sanitaires
bien établies et bien organisées. En pareil cas, les autorités des aéroports
doivent faire face & de plus lourdes responsabilités et peuvent étre obli-
gées d’organiser la mise en place et Ientretien des installations et ser-
vices nécessaires pour assurer un approvisionnement en vivres et en eau
sains, la lutte contre les vecteurs et les rongeurs et, enfin, le ramassage
et 'évacuation des déchets solides et liquides.

L’expansion réguliére des voyages aériens a laquelle on a fait allusion
plus haut oblige a construire de nouveaux aéroports et a agrandir ceux
qui existent déja. Ces aéroports entrent souvent en service avant que
toutes les installations requises aient été. mises en place ou que le réa-
ménagement soit terminé. Dans ce ‘cas, il faut veiller tout particuliére-
ment au respect des normes d’hygiéne et de salubrité.

Toutes les opérations de service au sol effectuées dans les aéroports
(chargement des vivres et de I’eau, évacuation des matiéres fécales et des
déchets solides, nettoyage des cabines, etc.) doivent étre exécutées avec
efficacité et rapidité. Il est essentiel que les départs ne soient pas retardés.
par une mauvaise conduite de ces opérations si 'on veut éviter de priver
le transport aérien d’un des principaux avantages : la rapidité. En outre,
il peut arriver que les horaires de vol ne soient pas respectés si des mem-
bres de I'équipage sont victimes d’une indisposition soudaine, par exem-
ple une toxi-infection alimentaire qui les met hors d’état d’assurer leur
service. Il se peut alors qu’il n’y ait pas de personnel de remplacement,
notamment aux aéroports de transit, car la vitesse accrue des aéronefs
a permis de réduire le nombre des escales ou il est nécessaire de loger
les équipages. L’OACI a énoncé les principes de base a observer pour
accélérer le trafic aérien (8).

La plupart des entreprises de transport aérien ont leur propre service
medical qui a pour fonction essentielle d’assurer la protection sanitaire
du personnel et des passagers. Si I'inspection des aéroports et des ins-
tallations des compagnies reléve au premier chéf des autorités sanitaires,
ce travail est souvent complété par le personnel sanitaire spécialisé
qu’emploient certaines entreprises de transport aérien. Les activités de ce
personnel, qui S’exercent dans tous les pays ou I'entreprise exploite un
service, consistent généralement a donner des avis sur toutes questions
d’hygiéne et de salubrité pouvant intéresser les équipages, le personnel
au sol et les passagers. Ce personnel sanitaire s’occupe des questions sui-
vantes : hygiéne alimentaire sous tous ses aspects, approvisionnement en
eau, désinfection, désinfestation, désinsectisation, collecte et évacuation
des déchets solides et liquides, participation a I’éducation sanitaire, etc.
et il est recommandé a toutes les entreprises de transport aérien de
s’assurer sa collaboration. Certaines ont une tendance louable a se grou-
per pour agir conjointement lorsque des problémes d’hygiéne particuliers
se posent aux aéroports autres que la «base principale» (aéroport ou se
trouvent les principaux services de maintenance de I’entreprise).

En raison de la rapidité des transports aériens, les équipages et les
voyageurs qui, dans de nombreux cas, sont habitués dans leur propre
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pays a une eau et des aliments sains n’ont pas le- temps d’acquérir une
immunité ou une résistance aux maladies locales, transmises par les ali-
ments ou 'eau, auxquelles ils sont de plus en plus fréquemment expo-
sés. D’ailleurs, ils n’ont guére d’autre possibilité que d’accepter les bois-
sons et les aliments qui leur sont offerts. Ils importe donc au plus haut
point que les mesures les plus rigoureuses soient prises par tous les res-
ponsables pour protéger la santé des passagers pendant toute la durée de
leur voyage.

Passagers et équipages doivent recevoir prealablement des renseigne-
ments sur les précautions a prendre, notamment lorsqu’ils se rendent
dans des pays ou I’assainissement laisse a désirer (/). Il faut notamment
leur donner des conseils sur les moyens pratiques d’éviter les maladies
transmises par les aliments et I’eau, par exemple :

1) faire bouillir toute eau de boisson de provenance douteuse;

2) éviter les fruits non pelés;

3) désinfecter correctement tous les légumes crus tels que les sala-
des;

4) bien faire cuire toutes les viandes et poissons;

S) éviter les crémes glacées qui n’ont pas été confectionnées par une
entreprise de bonne réputation;

6) éviter les fruits de mer dont on ignore la provenance;

7) veiller & maintenir une trés bonne hygiéne personnelle.

(Des renseignements sur le risque de paludisme auquel sont exposés les
voyageurs internationaux ont été publiés ailleurs) (I2).

Pour s’acquitter de ses obligations, le personnel des administrations
et autorités sanitaires employé dans les aéroports — en particulier celui
qui s’occupe a un titre quelconque des normes d’hygiéne et de salubrité
dans les transports a€riens internationaux — doit connaitre parfaitement
les dispositions pertinentes du Reglement sanitaire international, notam-
ment larticle 14 qui est ainsi congu :

«1. Les administrations sanitaires [ont en sorte que les ports et les aéroports de leur ter-
ritoire soient pourvus d'une organisation et d’un outillage adéquats pour permettre I’appli-
cation des mesures prévues au présent Réglement.

2. Tout port ou aéroport doit disposer d’eau potable et de denrées alimentaires saines, de
provenances approuvées par 'administration sanitaire, a I'usage et pour la consommation
du public, soit a terre, soit a bord des navires ou des aéronefs. L’eau potable et les denrées
alimentaires sont conservées et manipulées dans des conditions propres a les protéger de
toute contamination. L’autorité sanitaire inspecte périodiquement le matériel, les installa-
tions et les locaux, et préleve des échantillons d'eau et de denrées alimentaires, qui sont
soumis & des examens de laboratoire afin de vérifier que les dispositions du présent article
sont respectées. A cette fin, comme pour toute autre mesure sanitaire, les principes et
recommandations énoncés dans les guides publiés a ce sujet par I'Organisation sont appli-
qués dans toute la mesure du possible en respectant les exigences du présent Réglement.
3. Tout port ou aéroport doit disposer d'un systéme efficace pour évacuer et rendre inof-
fensives les matieres fécales, les ordures ménagéres, les eaux usées, ainsi que les denrées
alimentaires impropres a la consommation et autres matiéres reconnues dangereuses pour
la santé publique. »
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Parmi les autres articles du Réglement qu’il convient de noter au
sujet du présent. Guide, figurent les articles 19 et 63 .dont voici le texte :

«Article 19

1. Selon I'importance du trafic international de leur territdire, les administrations sanitai-
res désignent comme aéroports sanitaires un certain nombre d’aéroports de ce territoire,
¢tant entendu que les aéroports ainsi désignés doivent satisfaire aux conditions énoncées
au paragraphe 2 du présent article, ainsi qu’aux dlsposmons de l'article 14.
2. Tout aéroport sanitaire doit disposer :
a) d’une organisation médicale comportant le personnel, le matériel et les locaux néces-
saires;
b) des moyens voulus pour transporter, isoler et traiter les personnes infectées ou les
suspects;
¢) des moyens nécessaires pour une désinfection et une désinsectisation efficaces, pour
la destruction des vecteurs et des rongeurs, ainsi que pour I'application de toute autre
mesure appropriée prévuc au présent Réglement;
d) d’un laboratoire bactériologique ou des moyens voulus pour I’envoi des matériels
suspects a un tel laboratoire;
e) des moyens nécessaires pour la vaccination contre la variole a 'intérieur de 1’aéro-
port et, soit 4 'intérieur soit a 'extérieur de 'aéroport, des moyens nécessaires pour
la vaccination contre le choléra et contre la fiévre jaune.»

«Article 63

1. Si, a l'arrivée d’un navire, aéronef, train, véhicule routicr ou autre moyen de transport,
un cas de choléra est constaté, ou si un cas s’est produit & bord, 'autorité sanitaire a) peut
soumettre les passagers ou les membres de 'équipage jugés suspects 4 une surveillance ou
4 un isolement pendant une période qui ne doit pas dépasser cinq jours & compter de la
date de débarquement; b) est responsable du contrdle de I'enlévement et de I'élimination,
dans des conditions hygiéniques, des réscrves d'eau, des aliments (a I’exclusion de la car-
gaison), des déjections humaines, des eaux usées, y compris les eaux de cale, des matiéres
résiduaires et de toutes autres matiéres considérées comme contaminées, ainsi que de la
désinfection des réservoirs d’'eau et du matériel servant a la manipulation des aliments.
2. Une fois appliquées les mesures prescrites sous b), le navire, aéronef, train, véhicule
routier ou autre moyen de transport est admis a la libre pratique.»

Des observations qui précédent, il s’ensuit naturellement que la co-
opération la plus étroite s’impose entre les diverses autorités si 'on veut
mettre en place des installations de qualité et instaurer des normes
d’hygiéne €levées. Le personnel des autorités sanitaires, des entreprises
de transport aérien et de la direction des aéroports, notamment celui
dont les activités sont en rapport avec I'approvisionnement en vivres et
en eau, ainsi qu’avec la collecte et 'évacuation des déchets solides et
liquides, v compris les déchets alimentaires, devraient mettre leurs
connaissances et leurs ressources en commun et coordonner leurs acti-
vités afin de mieux servir les intéréts de tous. On trouvera a 'annexe 7
un exposé des mesures administratives qu’exige, a 1'’échelon national,
I'application des dispositions du présent Guide.

Sur le plan international, ’OMS s’attache, en coopération avec les
administrations de I’aviation civile représentées par 'OACI et I'industrie
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des transports aériens représentée par 'TATA, a améliorer la surveillance
de I'approvisionnement en eau des aéroports et des aéronefs, le ramas-
sage et 'évacuation des déchets, et la manipulation la préparation, la
conservation et le transport des allments servis dans les aéroports et sur
les vols internationaux.



